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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, DOUTOR JOSE WAGNER PRAXEDES,
PALMAS-TO.

PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS
EXERCICIO DE 2019

PROCESSO N®: 3877/2020
DESPACHO N®165/2021 - RELT3

JOSILTON NUNES RODRIGUES, GESTOR (20/02/2019 a 31/12/2019),
ANGELA MARIA DE JESUS OLIVEIRA, GESTORA (01/01/2019 a 15/02/2019), e
ALBINO RODRIGUES PEREIRA, CONTADOR a época, comparecem, mui
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por intermédio de seu procurador que

abaixo subscreve (procuragao anexa) para apresentar na forma e no prazo regimental

suas JUSTIFICATIVAS DE DEFESA no intuito de elidir os questionamentos

enfocados no DESPACHO N° 165/2021-RELT3 extraidos do RELATORIO DE

ANALISE N° 29/2021 da PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE

DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO ALEGRE DO

TOCANTINS, o que se faz pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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1- DAS CONSIDERACOES INICIAIS

O ilustre Conselheiro Relator do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins nos apresenta citacdo, versando sobre a deteccao de eventuais falhas,
quando da analise da PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS
DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS,

durante o exercicio de 2019.

De plano, procuraremos elucidar as pendéncias enfocadas tomando por
base o préoprio RELATORIO DE ANALISE N° 29/2021, levando sempre em
consideragao a pontuagao enumeracao elencada no DESPACHO N* 165/2021-RELTS3,
com o fito de auxiliar a apreciacdo de nossa Justificativa e a elaboragao da Analise de
Defesa, e pareceres do Corpo Especial de Auditores e representante do Ministério

Pdblico de Contas.

Ressalte-se que as falhas elencadas por essa Colenda Corte de Contas, em
hipotese alguma caracterizam improbidade administrativa, pois ndo comprovam
malversacao dos recursos publicos nem tampouco causaram prejuizo ao erario, logo
nao ha dano ao patrimonio publico, no maximo podem ser consideradas falhas

meramente técnicas (atecnias), portanto, absolutamente sanaveis.

1. DO MERITO

ANTES DE ADENTRARMOS PROPRIAMENTE AS

JUSTIFICATIVAS ABAIXO DESTACAMOS QUE HOUVE UM PEQUENO

EQUIVOCO NA REDACAO DO DESPACHO N° 165/2021 — RELT3, MAIS
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ESPECIFICAMENTE NOS ITENS 6.3 E 6.5, UMA VEZ QUE NOS MENCIONADOS

ITENS HA REGISTRO DE QUE AS IMPROPRIEDADES APONTADAS NO
RELATORIO DE ANALISE N¢ 165/2021, RELATIVAS A EXECUCAO MENOR QUE
65% DA DOTACAO ATUALIZADA DE FUNCOES E PROGRAMAS (ITEM 3.1 e 3.2),
E CONSUMO MEDIO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, NAO ESTARIAM
INCLUSAS PARA QUE OS RESPONSAVEIS APRESENTAREM JUSTIFICATIVAS,
ENTRETANTO, TAIS IMPROPRIEDADES PERSISTIRAM NO ITEM 6.2 DO

MESMO DESPACHO COMO SITUACOES EM QUE OS GESTORES DEVAM

APRESENTAR JUSTIFICATIVAS.

Vejamos as anotacées do DESPACHO nos mencionados itens:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 3* RELATORIA
c_&;{;}? Conselheiro JOSE WAGNER PRAXEDES

1. Processo n°: 3877/2020
o 1 4.PRESTACAO DE CONTAS
Classe/Assunto: lZ.PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR - 2019
3. ANGELA MARIA DE JESUS OLIVEIRA - CPF: 94369887100
Responsavel(eis):
JOSILTON NUNES RODRIGUES - CPF: 97735620187
4. Origem: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS
5. Distribuicao: 3* RELATORIA

6. DESPACHO N° 165/2021-RELT3

6.3. Acerca da impropriedade apontada no Relatorio de Analise das Contas n® 29/2021. itens 3.1 € 3.2 que
tratam da execucdo menor que 65% da dotagdo atualizada de fungdes e programas, ndo a incluo nesta. pois, a restricdo
contida Anexo I subitem 3.3 da Instrugdo Normativa n° 02/2013 se refere ao or¢amento superestimado e néo por funcqo e
programa.

6.5. Em que pese o pedido de citagdo por conta da impropriedade destacada no item 4.3.1.1.1 do citado
Relatério que trata de consumo médio de material de expediente, ndo a incluo, tendo em vista a inexisténcia de dados
suficientes nos autos para afirmar que o planejamento foi inadequado quando se refere ao material de expediente. Por
outro lado, determino que seja comprovado documentalmente, qual o consumo de material de expediente do més de
janeiro de 2020.

NAO OBSTANTE (0) EQUIVOCO ORA ALUDIDO,

APRESENTAREMOS JUSTIFICATIVA PARA TODOS OS APONTAMENTOS
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MENCIONADOS NO ITEM 6.2 DO DESPACHO N° 67/2021 RELT3 AFIM DE QUE

NAO HAJA QUALQUER PREJUIZO NA BOA ANALISE DAS CONTAS, COMO

COSTUMEIRAMENTE VEM OCORRENDO POR PARTE DESSA DOUTRA

RELATORIA.

Era o que tinhamos a argumentar preliminarmente.

a) Destaca-se que nas Func¢oes Cultura e Ciéncia e Tecnologia houve execucao
menor que 65% da dotacdo atualizada, ou seja, ndo houve acao planejada para as
despesas por fun¢do, em desconformidade ao que determina a IN 02/2013. (Item

3.1 do relatorio).

Destaca-se as anotagdes do relatério de andlise no tocante ao item 3.1:

Quadro 1 - Despesa por fungao
CODIGO ESPECIFICAGAO DOTAGAO DOTAGAO VALOR %
INICIAL ATUALIZADA EXECUTADO
12 Educacéo 4.167.191,44 4.189.311,44 3.342.359,92 79.78%
13 Cultura 30.100,00 16.100,00 0,00 0%
19 Ciéncia e Tecnologia 14.840,00 6.720,00 0,00 0%
Total 4.212.131,44 4.212.131,44 3.342.359,92 79,35%
Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320 e Balancete da Despesa - Exercicio de 2019

ILUSTRE CONSELHEIRO, QUANTO A SITUACAO ACIMA RESTA
EVIDENTE QUE HOUVE EQUIVOCO NO RELATORIO DE ANALISE AO
CONSIDERAR A EXECUCAO ORCAMENTARIA POR FUNCAO COMO

IMPROPRIEDADE ENSEJADORA PARA JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE
DAS CONTAS.
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O EQUIVOCO SE DEU QUANDO A DIRETORIA DE CONTROLE
EXTERNO, EM SEU RELATORIO NORTEOU TAL ENTENDIMENTO QUANTO AO
DESCUMPRIMENTO DO QUE DISPOE A INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N¢
02/2013 AO CONSIDERAR QUE A EXECUCAO POR FUNCAO EM 2019 SE DEU
ABAIXO DE 65%.

POIS BEM. OCORRE QUE OS ILUSTRES TECNICOS DA

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO EMBASARAM SEU ENTENDIMENTO

EM CRITERIO QUE A INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N° 02/2013 APONTA

COMO RESTRICAO DE ORDEM LEGAL GRAVE A SER APURADA NA

PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS, O QUE NAO CABE PARA O CASO

EM DISCUSSAO, VISTO QUE NOS PRESENTES AUTOS TRATA-SE DE
PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS, DAI A NECESSIDADE
DE ACOLHIMENTO DA JUSTIFICATIVA E A CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE
DE MULTA A SER APLICADA AO GESTOR.

QUANTO A ISSO OBSERVE EXCELENCIA QUE A SUPOSTA
IRREGULARIDADE NAO EXISTE, VISTO QUE A INSTRUCAO NORMATIVA

TCE/TO N¢ 02, DE 15 DE MAIO DE 2013 PREVE A APLICABILIDADE QUANTO

A ELABORACAO DE ORCAMENTO SUPERESTIMANDO (INDICE MENOR QUE

65% NA EXECUCAO DO ORCAMENTO), APENAS NA ANALISE DAS CONTAS
CONSOLIDADAS.

CONFORME ARTIGO 1°, EM SEU ANEXO I, TEM 3.3, SAO

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL - GRAVES, EM RELACAO AS CONTAS
CONSOLIDADAS - ELABORACAO DE ORCAMENTO SUPERESTIMADO,

CONSIDERADO ESTE, QUANDO NA ANALISE DAS CONTAS SE VERIFICA
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INDICE DE EXECUCAO DO ORCAMENTO ABAIXO DE 65%, OBSERVADA
AINDA A ARRECADACAO DOS ULTIMOS 3 (TRES) ANOS (ART. 12 DA LC N°
101/00 E ART. 30 DA LEI N° 4.320/64).

PARA QUE NAO PAIRE NENHUMA DUVIDA QUANTO AO AQUI
SUSTENTADO FAZ-SE DESTAQUE DO TEXTO DA MENCIONADA IN TCE/TO Ne
02/2013. VEJAMOS:

INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N¢ 02, de 15 de MAIO de
2013:

EMENTA: ESTABELECE CRITERIOS QUE DEVEM SER
OBSERVADOS PARA APRECIACAO E JULGAMENTO DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO E GESTAO NO AMBITO
DESTE TRIBUNAL DE CONTAS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no
uso de suas atribuigdes, com fundamento no artigo 3° da Lei
1.284, de 17 de dezembro de 2001 c/c artigos

276 e 340, II, do Regimento Interno,

Considerando as atribui¢oes deferidas ao Tribunal de Contas,
pela Constituicao Federal, e art. 32 da Constituicao Estadual, que
trata da fiscalizacao dos Poderes, Orgéos e Entidades da
administragdo publica, em auxilio da Assembleia Legislativa e
Camaras Municipais; Considerando a conveniéncia de se

estabelecer critérios uniformes na analise da aplicacdo das
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normas constitucionais, legais e regulamentares, nas

deliberagdes em processos de contas anuais dos jurisdicionados;

Considerando os estudos técnicos realizados pelas areas técnicas

e de assessoria do Tribunal de Contas;

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer na forma dos anexos I e II desta Instrugao
Normativa as principais irregularidades que constituem fator de
rejeicdo das contas anuais consolidadas e de ordenadores de
despesas prestadas pelos gestores publicos ao Tribunal de
Contas para fins de emissao de parecer prévio e julgamento.
Art. 22 As irregularidades apuradas na analise das contas serao
registradas no relatdrio técnico da Diretoria de Controle Externo,
classificadas como de ordem constitucional, legal ou
regulamentar, e assim consideradas no relatério do relator,
segundo a natureza e gravidade, na forma dos anexos que
integram esta Instrucao Normativa;

Art. 3°. A Diretoria Geral de Controle Externo, juntamente com
as Relatorias, deverdo propor sugestdes de atualizacdo a
presente Instru¢ao Normativa.

Art. 4°. Esta Instru¢ao Normativa entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em

Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de maio de 2013.
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ANEXOI- CONTAS CONSOLIDADAS

1. RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL -

GRAVISSIMAS

1.1 - Nao aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncia na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicao Federal);

1.2 - Nao aplicagao de pelo menos 60% dos recursos do FUNDEB

em remuneracao dos profissionais do magistério da educacao

basica em efetivo exercicio (art. 60, XII, do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitorias — Constituicao Federal);

1.3 - Nao aplicacao do percentual minimo de 12% pelo Estado, e

de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadacao de

impostos a que se referem os arts. 155 e 156, respectivamente, e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, alinea “a”, da
Constituicao Federal — Estado, e arts. 158 e 159, 1, alinea “b” e §
3¢, da Constituicao Federal — Municipio — em agles e servicos
publicos de saude (art. 77, 11, III, § 4°, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias — Constituicao Federal);

1.4 - Repasse de valores ao Poder Legislativo em desacordo com

os limites estabelecidos na Constituicao Federal (art. 29-A, caput,

incisos [ a IV, e § 2% incisos I a III da Constituicao Federal);
1.5 - Abertura de créditos adicionais — suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa

posterior (art. 167, V, da Constituicao Federal, e art. 42 da Lei n®
4.320/64);
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1.6 - Abertura de créditos adicionais — suplementares ou

especiais — sem a indicacao dos recursos correspondentes (art.

167, V, da Constituicao Federal);

1.7 - Autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados

(art. 167, VII, da Constituicao Federal);

1.8 - Abertura de créditos extraordindrios para atendimento de

despesas que nao sejam imprevisiveis e/ou urgentes (art. 167, §

3¢, da Constituicao Federal, e art. 41, III, da Lei n® 4.320/1964);

1.9 - Reabertura de créditos adicionais especial e/ou

extraordinario, cuja abertura ocorreu nos ultimos quatro meses

do exercicio anterior, fora do limite de seus saldos (art. 167, § 2°,

da Constituicao Federal, e art. 45 da Lei n® 4.320/1964);

1.10 - Pagamento de Precatorios Judiciais em discordancia com

as determinacdes legais e nao inclusdo, no orcamento, da verba
necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judicidrios
apresentados até 1° de julho, fazendo se o pagamento até o final
do exercicio seguinte, quando terao seus valores atualizados
monetariamente, conforme determina o Regime Geral (art. 100,
§ 1° da Constituicao Federal, Emenda Constitucional 30 e 37, Art.
33, 78,86 e 87 dos ADCT, Art. 10 e 30 § 7° da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

1.11 - Nao cumprimento das regras que instituiram o regime

especial de pagamento dos precatdrios (art. 100 da Constituicao

Federal, Emenda Constitucional n® 62/2009 e Resolucao CNJ n®

115/2010).
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2. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL — GRAVISSIMAS

2.1 - Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria,

excetuando-se quando o déficit foi resultante da utilizagao do
superavit financeiro do exercicio anterior (art. 169 da
Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b”, e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei n°®
4.320/1964);

2.2 - Nao contabilizacdo dos atos e/ou fatos contabeis relevantes

que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis,

tais como a falta de registro dos precatorios judiciais nao pagos
durante a execugao do orcamento, das obrigacdes do Ente no
Passivo Financeiro e Permanente e dos direitos a receber
provenientes dos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de
Contas nas imputacoes de débito (arts. 83 a 106 da Lei n®
4.320/1964, ou Lei n® 6.404/1976, art. 1°, Il da Resolucao n®
40/2001 do Senado Federal);

2.3 - Nao atendimento as técnicas de registros e aos Principios

Fundamentais de Contabilidade (Resolug¢des emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade e arts. 83 a 100 da Lei Federal
n® 4.320/64);

2.4 - Descumprimento do limite da divida consolidada, sem as

devidas medidas para sua reconducao (art. 31 da Lei 101/00, LRF
e art. 3° da Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal);

2.5 - Nao apropriacao, de acordo com os principios contabeis, da

contribuicao previdencidria do empregador (arts. 40 e 195, I, da

Constituicao Federal);
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2.6 - Nao recolhimento das cotas de contribuicao patronal a

instituicdo de previdéncia e/ou auséncia de recolhimento, ou

recolhimento a menor, das cotas de contribuicdo patronal do
Ente a instituigao de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituigao
Federal);

2.7 - Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n® 6.404/1976);

2.8 - Nao apropriacao, de acordo com os principios contabeis, do

valor devido ao Pasep — 1% sobre o valor das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas
(arts. 2%, III, 7° e 8° da Lei n® 9.715/1998);

2.9 - Cancelamento de restos a pagar processados (art. 37, caput,

da Constituicao Federal);

2.10 - Ordenar operacao de crédito sem autorizacdo legislativa

ou que supere 0s limites estabelecidos em Resolucdao do Senado

(art. 30 da LC n® 101/00 e art. 7° da Resolucao n® 43/2001 do

Senado Federal);

211 - Contrair obrigacdes de despesas, nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, que nado tenha sido cumprida
integralmente no referido periodo, ou deixar parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem a suficiente disponibilidade de
caixa para esse efeito (art. 42 e paragrafo tnico da LC n® 101/00);

2.12 - Aumentar despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do

mandato (art. 21, pardgrafo anico, da LC n® 101/00);
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2.13 - Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal,
sem a adogao das medidas de reconducao, quando for o caso (art.
20 da LC n® 101/00);

2.14 - Nao reducao do montante da despesa total com pessoal

que excedeu o limite legal, na forma e nos prazos da lei (art. 169
da Constituicao Federal; art. 23 da Lei Complementar n® 101/2000
— LREF; art. 5%, 111, da Lei n® 10.028/2000);

2.15 - Ocorréncia de déficit financeiro (passivo financeiro maior

que ativo financeiro) e/ou inscri¢ao de restos a pagar processados
sem disponibilidade financeira, evidenciando desequilibrio das
contas publicas (art. 1%, § 1° da LC n® 101/00).

3. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL - GRAVES

3.1 - Apresentar LDO sem o Anexo de Metas Fiscais (art. 4° § 1°,

da LC n®101/00);

3.2 - Insuficiéencia de arrecadacdo tributaria quando nao

comprovadas providéncias de combate a evasao e a sonegagao,
e demais medidas para incremento das receitas tributarias (arts.
11, 13 e 58 da LC n® 101/00);

3.3 - Elaboracao de orcamento superestimado, considerado este,

quando na analise das contas se verifica indice de execucao do

orcamento abaixo de 65%, observada ainda a arrecadacao dos

ultimos 3 (trés) anos (art. 12 da LC n® 101/00 e art. 30 da Lei n®
4.320/64).

Apos leitura dos artigos acima é possivel se constatar que a suposta

irregularidade ndo merece ser apurada em prestacao de contas de ordenador. Pede-se

consideracao.
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b) Houve programas: Governo e Cidadao, Gestio e Manutencao de Servico ao
Municipio, Habita¢do, Apoio ao Ensino Superior, Educacao Infantil e Cultura com
execucao menor que 65% da dotacdo atualizada, ou seja, nao houve acao planejada
para as despesas por programas, em desconformidade ao que determina a IN

02/2013. (Item 3.2 do relatorio).

Vejamos inicialmente as anotagdes do relatdrio de andlise:

3.2. DESPESAS POR PROGRAMAS
a) A seguir, destacam-se 0s programas com as respectivas codificagbes e valores autorizados e executados.
Quadro 2 - Programas Inclusos na Lei Orcamentaria Anual
PROGRAMA DOTAGAO INICIAL DOTAGAO ATUALIZADA VALOR EMPENHADO % %
EMPENHADO | EMPENHADO
x INICIAL x
ATUALIZADA
0003 - GESTAO E 377.17344 553.931,89 302.700,96 80,26 54,65
MANUTENCAO DE
SERVICO AO MUNICI
0005 -  EDUCACAO 7.632,00 8.632,00 450,00 5,90 521
PROFISSIONAL,
TECNOLOGICO E SUP
0027 - HABITACAO 10.600,00 10.600,00 0.00 0.00 0,00
0029 - EDUCACAO BASICA 3.491.512,50 3.434.714,47 3.006.400,10 86,11 87,53
0031 - Programa - APOIO 35.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00
AO ENSINO SUPERIOR
0032 -  EDUCACAO 245.273,50 176.433,08 32.808,86 13,38 18,60
INFANTIL
0036 - CULTURA 30.100,00 16.100,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 4.212.131,44 4.212.131,44 3.342.359,92 79,35 79,35
Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320 - Exercicio de 2019

IGUALMENTE AO ITEM ANTERIOR, ENTENDEMOS QUE HOUVE
EQUIVOCO NO RELATORIO DE ANALISE AO CONSIDERAR A EXECUCAO

ORCAMENTARIA POR PROGRAMA COMO IMPROPRIEDADE ENSEJADORA

PARA JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS.

O EQUIVOCO SE DEU QUANDO A DIRETORIA DE CONTROLE
EXTERNO, EM SEU RELATORIO NORTEOU TAL ENTENDIMENTO QUANTO AO
DESCUMPRIMENTO DO QUE DISPOE A INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N¢
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02/2013 AO CONSIDERAR QUE A EXECUCAO POR PROGRAMA EM 2019 SE

DEU ABAIXO DE 65%.

POIS BEM. OCORRE QUE OS ILUSTRES TECNICOS DA

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO EMBASARAM SEU ENTENDIMENTO

EM CRITERIO QUE A INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N° 02/2013 APONTA

COMO RESTRICAO DE ORDEM LEGAL GRAVE A SER APURADA NA

PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS, O QUE NAO CABE PARA O CASO

EM DISCUSSAO, VISTO QUE NOS PRESENTES AUTOS TRATA-SE DE
PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS, DAI A NECESSIDADE
DE ACOLHIMENTO DA JUSTIFICATIVA E A CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE
DE MULTA A SER APLICADA AO GESTOR.

QUANTO A ISSO OBSERVE EXCELENCIA QUE A SUPOSTA
IRREGULARIDADE NAQO EXISTE, VISTO QUE A INSTRUCAO NORMATIVA

TCE/TO N° 02, DE 15 DE MAIO DE 2013 PREVE A APLICABILIDADE QUANTO

A ELABORACAO DE ORCAMENTO SUPERESTIMANDO (INDICE MENOR QUE

65% NA EXECUCAO DO ORCAMENTO), APENAS NA ANALISE DAS CONTAS
CONSOLIDADAS.

CONFORME ARTIGO 1°, EM SEU ANEXO I, TEM 3.3, SAO

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL - GRAVES, EM RELACAO AS CONTAS
CONSOLIDADAS - ELABORACAO DE ORCAMENTO SUPERESTIMADO,

CONSIDERADO ESTE, QUANDO NA ANALISE DAS CONTAS SE VERIFICA
INDICE DE EXECUCAO DO ORCAMENTO ABAIXO DE 65%, OBSERVADA
AINDA A ARRECADACAO DOS ULTIMOS 3 (TRES) ANOS (ART. 12 DA LC N°
101/00 E ART. 30 DA LEI N° 4.320/64).
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PARA QUE NAO PAIRE NENHUMA DUVIDA QUANTO AO AQUI
SUSTENTADO FAZ-SE DESTAQUE DO TEXTO DA MENCIONADA IN TCE/TO N®
02/2013. VEJAMOS:

INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N° 02, de 15 de MAIO de
2013:

EMENTA: ESTABELECE CRITERIOS QUE DEVEM SER
OBSERVADOS PARA APRECIACAO E JULGAMENTO DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO E GESTAO NO AMBITO
DESTE TRIBUNAL DE CONTAS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no
uso de suas atribui¢des, com fundamento no artigo 3° da Lei
1.284, de 17 de dezembro de 2001 c/c artigos

276 e 340, II, do Regimento Interno,

Considerando as atribuicoes deferidas ao Tribunal de Contas,
pela Constituicao Federal, e art. 32 da Constituigao Estadual, que
trata da fiscalizagio dos Poderes, Orgaos e Entidades da
administracao publica, em auxilio da Assembleia Legislativa e
Camaras Municipais; Considerando a conveniéncia de se
estabelecer critérios uniformes na analise da aplicagao das
normas constitucionais, legais e regulamentares, nas

deliberagdes em processos de contas anuais dos jurisdicionados;
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Considerando os estudos técnicos realizados pelas areas técnicas

e de assessoria do Tribunal de Contas;

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer na forma dos anexos I e II desta Instrucao
Normativa as principais irregularidades que constituem fator de
rejeicdo das contas anuais consolidadas e de ordenadores de
despesas prestadas pelos gestores publicos ao Tribunal de
Contas para fins de emissao de parecer prévio e julgamento.
Art. 2° As irregularidades apuradas na andlise das contas serao
registradas no relatorio técnico da Diretoria de Controle Externo,
classificadas como de ordem constitucional, legal ou
regulamentar, e assim consideradas no relatdrio do relator,
segundo a natureza e gravidade, na forma dos anexos que
integram esta Instru¢ao Normativa;

Art. 3°. A Diretoria Geral de Controle Externo, juntamente com
as Relatorias, deverao propor sugestoes de atualizacao a
presente Instru¢ao Normativa.

Art. 4°. Esta Instrucao Normativa entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em

Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de maio de 2013.

ANEXO I - CONTAS CONSOLIDADAS

1. RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL -

GRAVISSIMAS
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1.1 - Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncia na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicao Federal);

1.2 - Ndo aplicacao de pelo menos 60% dos recursos do FUNDEB

em remuneracao dos profissionais do magistério da educacao

basica em efetivo exercicio (art. 60, XII, do Ato das Disposi¢oes

Constitucionais Transitorias — Constituicao Federal);

1.3 - Nao aplicacao do percentual minimo de 12% pelo Estado, e

de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadacdo de

impostos a que se referem os arts. 155 e 156, respectivamente, e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, alinea “a”, da
Constituicao Federal — Estado, e arts. 158 e 159, I, alinea “b” e §
3¢, da Constitui¢ao Federal — Municipio — em agOes e servigos
publicos de saude (art. 77, 11, III, § 4°, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias — Constitui¢ao Federal);

1.4 - Repasse de valores ao Poder Legislativo em desacordo com

os limites estabelecidos na Constituicao Federal (art. 29-A, caput,

incisos [ a IV, e § 2% incisos I a III da Constituicao Federal);

1.5 - Abertura de créditos adicionais — suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa
posterior (art. 167, V, da Constituicao Federal, e art. 42 da Lei n®
4.320/64);

1.6 - Abertura de créditos adicionais — suplementares ou

especiais — sem a indicacdo dos recursos correspondentes (art.

167, V, da Constituicao Federal);
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1.7 - Autorizag¢do para abertura de créditos adicionais ilimitados

(art. 167, VII, da Constituicao Federal);

1.8 - Abertura de créditos extraordinarios para atendimento de

despesas que nao sejam imprevisiveis e/ou urgentes (art. 167, §
3¢, da Constituicao Federal, e art. 41, I1I, da Lei n® 4.320/1964);

19 - Reabertura de créditos adicionais especial e/ou

extraordindrio, cuja abertura ocorreu nos ultimos quatro meses

do exercicio anterior, fora do limite de seus saldos (art. 167, § 2°,

da Constituicao Federal, e art. 45 da Lei n® 4.320/1964);

1.10 - Pagamento de Precatdrios Judiciais em discordancia com

as determinacdes legais e nao inclusao, no orcamento, da verba

necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatorios judicidrios
apresentados até 1° de julho, fazendo se o pagamento até o final
do exercicio seguinte, quando terao seus valores atualizados
monetariamente, conforme determina o Regime Geral (art. 100,
§ 1° da Constituigao Federal, Emenda Constitucional 30 e 37, Art.
33, 78,86 e 87 dos ADCT, Art. 10 e 30 § 72 da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

1.11 - Nao cumprimento das regras que instituiram o regime

especial de pagamento dos precatérios (art. 100 da Constituigao

Federal, Emenda Constitucional n°® 62/2009 e Resolug¢ao CNJ n®
115/2010).
2. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL - GRAVISSIMAS

2.1 - OQOcorréncia de déficit de execucao orcamentaria,

excetuando-se quando o déficit foi resultante da utilizagao do

superavit financeiro do exercicio anterior (art. 169 da
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Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4° I, “b”, e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei n°
4.320/1964);

2.2 - Nao contabilizacao dos atos e/ou fatos contabeis relevantes

que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis,

tais como a falta de registro dos precatorios judiciais nao pagos
durante a execugao do orcamento, das obrigacdes do Ente no
Passivo Financeiro e Permanente e dos direitos a receber
provenientes dos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de
Contas nas imputacoes de débito (arts. 83 a 106 da Lei n®
4.320/1964, ou Lei n® 6.404/1976, art. 1% III da Resolugao n°
40/2001 do Senado Federal);

2.3 - Nao atendimento as técnicas de registros e aos Principios

Fundamentais de Contabilidade (Resolu¢des emitidas pelo

Conselho Federal de Contabilidade e arts. 83 a 100 da Lei Federal
n® 4.320/64);

2.4 - Descumprimento do limite da divida consolidada, sem as

devidas medidas para sua reconducao (art. 31 da Lei 101/00, LRF
e art. 3° da Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal);

2.5 - Nao apropriacao, de acordo com 0s principios contabeis, da

contribuicao previdencidria do empregador (arts. 40 e 195, I, da
Constituicao Federal);

2.6 - Nao recolhimento das cotas de contribuicao patronal a

instituicdo de previdéncia e/ou auséncia de recolhimento, ou

recolhimento a menor, das cotas de contribuicdo patronal do
Ente a instituigao de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituigao

Federal);
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2.7 - Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts.
83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n® 6.404/1976);

2.8 - Nao apropriacao, de acordo com os principios contabeis, do

valor devido ao Pasep — 1% sobre o valor das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas
(arts. 2%, III, 7° e 8° da Lei n® 9.715/1998);

2.9 - Cancelamento de restos a pagar processados (art. 37, caput,

da Constituicao Federal);

2.10 - Ordenar operacao de crédito sem autorizacdo legislativa

ou que supere os limites estabelecidos em Resolucao do Senado

(art. 30 da LC n® 101/00 e art. 7° da Resolucao n® 43/2001 do
Senado Federal);

211 - Contrair obrigacdes de despesas, nos dois ultimos

quadrimestres do mandato, que nado tenha sido cumprida
integralmente no referido periodo, ou deixar parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem a suficiente disponibilidade de
caixa para esse efeito (art. 42 e paragrafo tnico da LC n® 101/00);

2.12 - Aumentar despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do

mandato (art. 21, paradgrafo anico, da LC n® 101/00);

2.13 - Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal,

sem a adogao das medidas de reconducao, quando for o caso (art.
20 da LC n® 101/00);

2.14 - Nao reducao do montante da despesa total com pessoal

que excedeu o limite legal, na forma e nos prazos da lei (art. 169

da Constituicao Federal; art. 23 da Lei Complementar n®101/2000
— LREF; art. 5%, III, da Lei n® 10.028/2000);
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2.15 - Ocorréncia de déficit financeiro (passivo financeiro maior

que ativo financeiro) e/ou inscri¢ao de restos a pagar processados
sem disponibilidade financeira, evidenciando desequilibrio das
contas publicas (art. 1°, § 1° da LC n® 101/00).

3. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL - GRAVES

3.1 - Apresentar LDO sem o Anexo de Metas Fiscais (art. 4° § 1°,

da LC n® 101/00);

3.2 - Insuficiéncia de arrecadacao tributaria quando nao

comprovadas providéncias de combate a evasao e a sonegagao,
e demais medidas para incremento das receitas tributarias (arts.
11, 13 e 58 da LC n® 101/00);

3.3 - Elaboracao de orcamento superestimado, considerado este,

quando na andlise das contas se verifica indice de execucdo do

orcamento abaixo de 65%, observada ainda a arrecadacao dos

ultimos 3 (trés) anos (art. 12 da LC n® 101/00 e art. 30 da Lei n®
4.320/64).

ApOs leitura dos artigos acima € possivel se constatar que a suposta
irregularidade nao merece ser apurada em prestacao de contas de ordenador. Pede-se

consideracao.

¢) No exercicio em analise, foram realizadas despesas de exercicios anteriores no
valor de R$ 12.901,09, em desacordo com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n° 101/2000
e arts. 37, 60, 63, 65, 85 a 106 da Lei n® 4.320/64. (Item 4.1.2. do relatorio).

[lustre Conselheiro, nesse caso considerando que no ano de 2019 o

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO foi administrado por dois gestores, necessario
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se faz primeiramente individualizar as ocorréncias quanto ao empenho de despesas

de exercicios anteriores no PRIMEIRO ANQO DE GESTAQO DESSE FUNDO
MUNICIPAL.

Antes, porém, importante trazer a conhecimento de Vossa Exceléncia que
o FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PORTO ALEGRE FOI CRIADO pela lei
n®411/2018 - e que posteriormente o Executivo Municipal editou DECRETO
n? 27/2018 aprovando o seu REGULAMENTO _

Eis algumas anotagoes da Lei n® 411/2018 e Decreto N° 27/2018:

EOVE AFURICIPAL OF

T o ¥ o < aw T 3

— GOVERNOC DE RESPON

CACILIDADE £ TRABALHO

Lein.° 411/2018, Porto Alegre do Tocantins — TO, 21 de marco de 2018.

Dispode sobre a criaciao do Fundo
Municipal de Educacdo de Porto Alegre
do Tocantins - FME e da outras
providé&ncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS,
RENNAN NUNES CERQUEIRA, no uso de suas atribuigdes legais € com base na Lei
Organica deste Municipio,

FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVOU, € eu
SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Fundo Municipal de Educag¢@o de Porto Alegre do
Tocantins -

FME. vinculado a Secretaria Municipal de Educagao, destinado ao
atendimento de despesa, total ou parcial com:

DECRETC N° 27//2018 Porto Alegre do Tocantins/TO, 11 de junho de 2018.

“Dispde sobre a Regulamentagfio do Fundo
Municipal de Educag@io e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS
ESTADCO DO TOCANTINS, no uso das

atribuigdes legais e constitucionais € em
cumprimento as orientagdes

emanadas da Lei Municipal n® 411/2018, de 21 de margo de
2018,

DECRETA:

Arxt. 1° - Fica aprovado o Regulamento do Fundo Municipal de Educagéo, que
com este se publica.
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Pois bem. Feitas estas pondera¢des pedimos seja levado em apreco que
as DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES que foram reconhecidas em 2019 sao
advindas do ORGAO EXTINTO (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO) que
a época ficava sob a responsabilidade do PODER EXECUTIVO a época.

Agora quando em sede de diligéncia recorremos a contador ALBINO
RODRIGUES PEREIRA que nos forneceu relatérios que possibilitam a

individualizagao dos registros contabeis do reconhecimento das despesas de exercicios

anteriores em 2019 _ vejamos:

REGISTROS CONTABEIS DAS DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DE
RESPONSABILIDADE DA SENHORA ANGELA MARIA DE JESUS OLIVEIRA
RECONHECIDAS NO PERIODO DE SUA GESTAO (01/01/2019 A 15/02/2019)

- ESTADO DO TOCANTINS Bz 0001
ARy ; FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
§§’ 2 RELAGAO DAS DESPESAS NO ELEMENTO 319092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
V£ S .
DATA | PROCESSO NOME CPFICNPJ HISTORICO VALOR
10/01/2019 59 INSS - INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL 29.979.036/0001-40 VALOR QUE SE EMPENHA PARA OCORRER DESPESAS COM INSS 8.16545

DE SERVIDORES FUNBEB 60%. REFERENTE AO MES DE
NOVEMBRO DE 2018.

10/01/2019 55 INSS - INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL 29.979.036/0001-40 VALOR QUE SE EMPENHA PARA OCORRER DESPESAS COM INSS 3.672,09
DE SERVIDORES FUNBEB 40%. REFERENTE AO MES DE
NOVEMBRO DE 2018.

04/02/2019 307 HIDRO FORTE ADMINISTRAGAO E OPERAGAO LTDA 04.911.091/0001-78 VALOR QUE SA EMPENHA PRA OCORRER DESPESAS COM 42,00
FORNECIMENTO DE AGUA MATRICULA 589 REFERENTE AO MES
DE OUTUBRO DE 2018.

04/02/2019 305 HIDRO FORTE ADMINISTRAGAO E OPERAGAO LTDA 04.911.091/0001-78 VALOR QUE SA EMPENHA PRA OCORRER DESPESAS COM 42,00
FORNECIMENTO DE AGUA MATRICULA 589 REFERENTE AQ MES
DE DEZEMBRO DE 2018.

04/02/2018 259 HIDRO FORTE ADMINISTRAGAO E OPERAGAO LTDA 04.911.091/0001-78 VALOR QUE SE EMPENHA PRA OCORRER DESPESAS COM 141,00
FORNECIMENTO DE AGUA MATRICULA 898 DA ESCOLA
MUNICIPAL JOAQUIM ARAUJO. REFERENTE AO MES DE
NOVEMBRO DE 2018.

04/02/2019 302 HIDRO FORTE ADMINISTRAGAO E OPERAGAO LTDA 04.911.091/0001-78 VALOR QUE SE EMPENHA PRA OCORRER DESPESAS COM 42,00
FORNECIMENTO DE AGUA MATRICULA 476 REFERENTE AO MES
DE DEZEMBRO DE 2018.

04/02/2019 258 HIDRO FORTE ADMINISTRAGAO E OPERAGAO LTDA 04.911.091/0001-78 VALOR QUE SE EMPENHA PRA OCORRER DESPESAS COM 53,50
FORNECIMENTO DE AGUA MATRICULA 410 DA CRECHE
MUNICIPAL GABRIEL CARDOSO REFERENTE AO MES DE
NOVEMBRO DE 2018.

04/02/2019 308 HIDRO FORTE ADMINISTRA(;;Z\OEOPERA(;AO LTDA 04.911.091/0001-78 VALOR QUE SE EMPENHA PRA OCORRER DESPESAS COM 42,00
FORNECIMENTO DE AGUA MATRICULA 231 REFERENTE AO MES
DE DEZEMBRO DE 2018.

28/02/2019 1257 HIDRO FORTE ADMINISTRA@AOEOPERA(;AOLTDA 04.911.091/0001-78 VALOR QUE SE EMPENHA PRA OCORRER DESPESAS COM 129,00
FORNECIMENTO DE AGUA MATRICULA 25 DA ESCOLA MUNICIPAL
JOAQUIM ARAUJO, DESTE MUNICIPIO. REFERENTE AO MES DE
DEZEMBRO DE 2018

28/02/2019 1259 HIDRO FORTE ADMINISTRAGAO E OPERACAO LTDA 04.911.091/0001-78 VALOR QUE SE EMPENHA PRA OCORRER DESPESAS COM 199,00
FORNECIMENTO DE AGUA MATRICULA 898 DA ESCOLA
MUNICIPAL JOAQUIM ARAUJO ANEXO II, DESTE MUNICIPIO.
REFERENTE AO MES DE DEZEMBRO DE 2018

28/02/2019 2897 HIDRO FORTE ADMINISTRAGAO E OPERAGAO LTDA 04.911.091/0001-78 VALOR QUE SE EMPENHA PRA OCORRER DESPESAS COM 100,00
FORNECIMENTO DE AGUA MATRICULA 25 DA ESCOLA MUNICIPAL
JOAQUIM ARAUJO, DESTE MUNICIPIO. REFERENTE AO MES DE
NOVEMBRO DE 2018.

05/04/2019 872 HIDRO FORTE ADMINISTRA@AOEOPERA(;»&OLTDA 04.911.091/0001-78 VALOR QUE SE EMPENHA PRA OCORRER DESPESAS COM 181,50
FORNECIMENTO DE AGUA MATRICULA 410 REFERENTE AO MES
DE DEZEMBRO DE 2018.

TOTAL 12.809,54
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REGISTROS CONTABEIS DAS DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DE
RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSILTON NUNES RODRIGUES
RECONHECIDAS NO PERIODO DE SUA GESTAO (20/02/2019 A 31/12/2019)

ESTADO DO TOCANTINS PAG: 0001

?{: iji { FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
|
Nasa
\&8 2> RELACAO DAS DESPESAS NO ELEMENTO 339092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
QISP
DATA | PROCESSO NOME CPFICNPJ HISTORICO VALOR
2012019 240 |BRASIL TELECOM SA - Ol - TOCANTINS 76.535.764/032509  |VALOR QUE SE EMPENHA PRA OCORRER DESPESAS COM 9155

CONTA TELEféNICA N° 3524-1111 DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAQ REFERENTE AO MES DE DEZEMBRO DE 2018.

TOTAL 9155

No RELATORIO DE ANALISE as anotacdes relativas o
RECONHECIMENTO DE DESPESAS EM 2019:

4.1.2. Despesas de Exercicios Anteriores - DEA

Categoria 2018 2019 2020
Econdcomica 7
Grupo de
Despesas
=< o922 - O, 00 11 . 837.54 O.,.00
FPessoal =

Encargos

= o> - O, 00 O .00 O .00
Juros =
Encargos d=a
Divida

= o> - O.00 1 06355 O .00
Outras Desp.
Correntes

TOTAL 0,00 12.901,09 0.00

levando em consideragao as informagdes acima recorremos a Vossa
Exceléncia no sentido de que essa situagdo seja objeto de ressalvas, pois o

reconhecimento de despesas em 2019 a titulo de DESPESAS DE EXERCICIOS

ANTERIORES nio se deu com a intencio em subavaliar o passivo financeiro do ente

no exercicio de 2018, digo isto considerando QUE AS DESPESAS SAO ORIUNDAS

DA EXTINTA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, e sobretudo a infima
quantia que representa o montante das DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
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R$ 12.901,09 (0,39%) em relacao a totalidade dos recursos arrecadado R$ 3.339.558,86,
(Receita orcamentaria R$ 2.564.969,75 + Transferéncias recebidas R$ 774.589,11).

E PRECISO LEVAR EM CONSIDERACAO QUE TODO O
PROCEDIMENTO RECONHECIMENTO DAS DESPESAS NO EXERCICIO

SEGUINTE SE DEU EM CONFORMIDADE COM O ARTIGO 37 DA LEI 4.320/64,

IN VERBIS:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricao

interrompida e o0os compromissos reconhecidos apés o

encerramento do exercicio correspondente poderao ser pagos a

conta de dotacdo especifica consignada no orcamento,

discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a

ordem cronoldgica.
Do exposto, o que se pode concluir é que os empenho das despesas se
deram em integral consonancia com a legislacao aplicavel, lei federal 4.320/64 e lei

de diretrizes orcamentaria anual.

LOGO, INDEPENDENTEMENTE DA EXISTENCIA DE DOTACAO

ORCAMENTARIA PROPRIA, OU DA EXISTENCIA DE DOTACAQO COM SALDO

INSUFICIENTE NO EXERCICIO PASSADO, E PERMITIDO O PAGAMENTO PELA

UTILIZACAO DA DOTACAO, A TITULO DE "DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES - 92", A FIM DE RESGUARDAR O DIREITO E A BOA-FE DOS
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EVENTUAIS CREDORES, QUE NAO PODERIAM SER PENALIZADOS POR
ATOS OU OMISSOES PELOS QUAIS NAO FORAM RESPONSAVEIS.

A auséncia de crédito proprio, para atender as despesas, ou a falta de seu
processamento em época propria (empenho), ou ainda, a falta de inscri¢ao em Restos
a Pagar, nao sao impeditivas do adimplemento da obrigacao pelo Poder Publico,
podendo e devendo extinguir as despesas do exercicio anterior, mediante utilizacao
de dotagao especifica do exercicio corrente, discriminada por elementos (despesas com
pessoal, material, servigos, obras e outros), respeitada a ordem cronoldgica, isto ¢,

preferéncia ao fornecedor de material ou prestador de servigo com a conta mais antiga.

Ensina José Mauricio Conti: Consideram-se como compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio aquelas obrigacdes de pagamento
oriundas de lei, mas somente admitidas como direito do credor apo6s o término do
exercicio correspondente. Também nesse caso ha a permissao para que referidas
despesas sejam pagas pela dotacdo despesas de exercicios anteriores. Cumpre

ressaltar que o reconhecimento de todas as obrigacoes acima mencionadas [descritas

no art. 37 da Lei n° 4.320/64] é de atribuicdo da autoridade competente para efetuar

0 empenho da despesa (art. 22, §1°, do Decreto 93.872/1986). Além disso, o pagamento

dessas despesas devera, a medida do possivel, observar a ordem cronolodgica, até
mesmo em obediéncia ao principio constitucional da isonomia e aos principios da
Administracao Publica legalidade, impessoalidade e moralidade, insertos no art. 37,

caput, da Constituicao Federal.

Como se v¢, € legal o pagamento de compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio, sendo que o reconhecimento de tais obrigacoes €

atribuicao da autoridade competente para efetuar o empenho da despesa.

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA - ME - CNPJ n® 26.778.229/0001-45
Quadra 403 Sul, Av. LO 09, Lote 28-A, Palmas, Tocantins - CEP: 77015-594, FONE: 98480-4577/98106-9494
E-mail wrconsultoriapublica@gmail.com



AV o— Ji

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA

Pede-se nao seja imputada nenhuma responsabilidade aos gestores em
relagdo a este questionamento. ALEM DISSO E IMPORTANTE DESTACAR QUE
NO ANO SEGUINTE (20200 NAO HOUVE REGISTRO DE DESPESAS
RECONHECIDAS A TITULO DE DESPESAS DE EXERCICIOS. O QUADRO 6 DO
RELATORIO DE ANALISE CONFIRMA ISTO.

Categoria 2018 2019 2020
Econdcmica /
Grupo de

Despesas
4.5 92 - 0,00 0,00 0,00
InversSes
Financeiras
4 6 92 - 0,00 0,00 0,00

A mortizacao
da Diwvida
TOTAL 0.00 12.901.09 0.00

TEMOS A ESCLARECER TAMBEM QUE AS DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES (R$ 12.901,09) RECONHECIDAS EM 2019 FORAM
PAGAS NA SUA TOTALIDADE DENTRO DO MESMO EXERCICIO,
DEMONSTRANDO, PORTANTO, QUE NAO HOUVE A INTENCAO EM
SUBAVALIAR O DESEMPENHO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO FUNDO
MUNICIPAL, OU DISTORCER INFORMACAO OU REGISTRO DE QUALQUER
DEMONSTRACAO CONTABIL. CLAMAMOS SEJA RESSALVADO ESTE ITEM DO
DESPACHO.

SEGUE ANEXO (DOC. 04) COMPARATIVO DAS DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES DE 2019 ONDE CONSTAM OS REGISTROS DE
EMPENHO, LIQUIDACAO E PAGAMENTO DENTRO DO MESMO ANO. Vejamos:

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA - ME - CNPJ n® 26.778.229/0001-45
Quadra 403 Sul, Av. LO 09, Lote 28-A, Palmas, Tocantins - CEP: 77015-594, FONE: 98480-4577/98106-9494
E-mail wrconsultoriapublica@gmail.com



AV o— Ji

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA

ity ESTADO DO TOCANTINS EcE O
) Wf ; FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
§-§ "\ 7 COMPARATIVO DA DESPESA COMPLETO ORGCADA COM REALIZADA NO MES DE DEZEMBRO DE 2019
— — DOTAGAO ORGAMENTARIA EMPENHADO SALDO LIQUIDADO PAGO DESP.A
ORGADO | NOMES | acumutano JoorAtuauz| NowEs [acumutapo| 0OTAGAC [womes [acumuaoo| Només [acumuano| PASAR
05| FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
27| FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - FME
12|Eucagho
122| ADMINISTRAGAO GERAL
0003] GESTAQ E MANUTENGAO DE SERVIGO AO MUNKCI
2,009 Manutengio da Secretaria Municipal de Ed
03103.1.20.92 0020 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 53000 o000 too0g0|  15%000 ) 0| 1500 000 000 (1) 00 00
03103.1.20.92 0030 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 00 oo aemoe| 360 0 0| 36720 00 000 0 00 00
031031,20.02 0031 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 00 00|  49ssds|  49884s 00 00| 49854 00 000 ) 00 00
03173.3.20.92 0020 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 70000 000 50000 120000 0| 1085 12645 0| 108358 0| 1085 00
SOMA - Manuteng3o da Secretaia Municipalde Ed 123000 o0  tosarse|  13ersy o[ 1oess| 10308 00| 108355 o[ 108355 0,00
361 |ENSINO FUNDAMENTAL
0029| EDUCAGAO BASICA
2.048 | Manutengio das Atividades - FUNDEB 40%
0340 3.1.0.62 0030 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 10.600,00 0,00 -6.000.00 370000 000 367200 it ] 000 367200 000 387200 0,00
0245.33.20.92 0030 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 5000 000 00 53000 0 00 53000 000 000 0 000 000
SOMA - Manutengio das Atvidades - FUNDEB 40% | 1113000 o] ssoom| 4z o 3eme 55791 oo 367208 o 36mm 000
2.049|Remuneragao de Profissional - FUNDEB 60%
02403.1.20.92 0031 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 250000 00| -1800000| 850000 0| 18545 155 00| 18548 0| 148 00
SOMA - Remunerago de Profissional - FUNDEB 60% | 26.500,00 o00] moogo] 50000 T 2455 00| 81854 T 000
TOTAL - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO -FME | 3886000 o0  Aateass|  2a09754 o] 2sme] 119645 o] 12s0109] o 12%0109 000
TOTAL GERAL - 3885000 o]  Aateass| 2409754 o] 0| 1119645 oo 128018 I 000

Por derradeiro, pedimos nao seja aplicada qualquer multa aos gestores,
por duas razdes: A UMA, a maioria das despesas de exercicios anteriores reconhecidas
em 2019 sdo advindas da EXTINTA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ; a
DUAS, as despesas reconhecidas em 2019 foram pagas dentro do mesmo exercicio, e
nenhum outro compromisso a titulo de DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
FORAM RECONHECIDAS EM 2020, provando portanto, que os dois gestores do
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO foram eficientes quanto a gestio dos recursos

financeiros em 2019.

Como prova de que a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO FOI
EXTINTA ¢ que ndo LEI ORCAMENTARIA ANUAL (DOC. 05) para o exercicio de
2019 ha destinagao de recursos e dotagao or¢amentaria para o FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCACAO e nao mais para SECRETARIA DE EDUCACAOQ, vejamos:
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Lei n® 423/2018

“Dispde sobre a Lei Orcamentdaria Anual (L.OA) para
2019 Estimando Receita e Fixando Despesas e da

ourras providéncias .
e —

Art. 4°. A Despesa sera realizada segundo a discriminacg@o dos quadros
Programa de Trabalho e Natureza Despesa, que apresentam O seguinte desdobramento:
1. POR UNIDADES DE GOVERNO

Camara Municipal 680.684,§g
Gabinete do Prefeito 623.971,
Sec. de Administragio, Planejamento ¢ Gestao 1.347.838,72
Sec. de Finangas ¢ Orgcamento S:g;gg,gg
Sec. de Saude _ 21.200,00
Sec. de Assisténcia Social

Sec. de Juventude, Esporte e Lazer 323.516.80
Sec. da Cidade e Desenvolvimento Urbano 1.308.693.,34
Sec. de Meio Ambiente, Turismo e Desenvolvimento Sustentavel 948.620,00
Sec. de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural ?zg ?’(7)(2),33
Sec. de Infraestrutura e Saneamento B K
Fundo Municipal de Saude - FMS 3.174.467,20
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS 1.202.813,80
Fundo Municipal de Educag@io - PME 9 - _ N (E— 4,212131,44
TOTAL DADESPESA & wofiir s 150500:00050(

Pedimos consideragao e acatamento.

A aliquota de contribuicao patronal atingiu o percentual de 17,43% estando abaixo

dos 20% definido no art. 22, inciso I, da lei n° 8212/1991. (Item 4.1.3 do relatorio);

CONVEM PRIMEIRAMENTE DESTACAR AS ANOTACOES DO
RELATORIO DE ANALISE. VEJAMOS:

4.1.3. Contribuicao Patronal Sobre a Folha de Pagamento

a) Com base nos dados enviados ao SICAP Contabil calculou-se o percentual da contribuicéo patronal, para verificar se
esse percentual esta compativel com o fixado em lei. Segue calculo realizado:

Guaaro 7 —— Reglme ae prev-Eenc-a
DENOMIN.AC ACO

WAL O R=R

=) Regirme
Prewvidencia
T

SGeral i=

Serwvidores Winculados =20
RGP,

g B g - = W - S g

—

(f=_1 1 — 3 O3 O3 OO0 o0 o000

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA - ME - CNPJ n® 26.778.229/0001-45
Quadra 403 Sul, Av. LO 09, Lote 28-A, Palmas, Tocantins - CEP: 77015-594, FONE: 98480-4577/98106-9494
E-mail wrconsultoriapublica@gmail.com

Porto Alegre do Tocantins — TO, 22 de novembro de Z018.




AV oV o— i and

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA

11 - Contribuicdo Patronal - 310.927.59
(21 22.1._ 01 00.00.00.0000

Percentual

SAoapuarado
Contribuicao Patromnal =
I/ iI>x1T00

POIS BEM. NO CASO EM TELA RECORREMOS A VOSSA
EXCELENCIA NO SENTIDO QUE SEJA ESSE APONTAMENTO OBJETO DE
RESSALVAS, TENDO EM VISTA QUE A DIFERENCA ORA DILIGENCIADA E DE
APENAS 257% EM RELACAO AOS 20% DA MARGEM LEGAL DE
CONTRIBUICAO PATRONAL DEVIDA AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA.

OUTRO PONTE QUE MERECE SER LEVADO EM CONSIDERACAO E
QUE PARA EFEITO DE CALCULO DA EFETIVA MARGEM DE CONTRIBUICAO
PATRONAL DEVIDA AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA -RGPS, EXISTEM
AS SITUACOES DE NAO INCIDENCIAS, OU SEJA, NA FOLHA DE
PAGAMENTO DO FUNDO MUNICIPAL EXISTEM RENDIMENTOS SOBRE OS
QUAIS NAO SE COMPUTA A MARGEM DE 20% DEVIDA AO RGPS. PROVA
DISSO E QUE A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PATRONAL E
REDUZIDA EM RELACAO AO TOTAL DO PROVENTOS.

COMO PROVA ESTAMOS ANEXANDO COPIAS DOS RESUMOS
DAS FOLHAS DE PAGAMENTO DE JANEIRO A DEZEMBRO, INCLUSIVE

DECIMO TERCEIRO DE 2019, E RESUMO GERAL ANUAL. DOC. 06

Para que melhor esclarecimento destacamos abaixo

RESUMO/SUMARIO GERAL ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO onde a BASE

DE CALCULO da contribuicio previdencidaria (PARTE PATRONAL 20%) ¢é

REDUZIDA em relagao a BASE apurada no Relatério de Analise, pois neste consta
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registro das remuneragdes nao incidentes do referido encargo previdencidrio patronal.

Vejamos:

ESTADO DO TOCANTINS PAG: 001
; FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
o
»
SUMARIO GERAL DA FOLHA DE PAGAMENTO REFERENTE AO MES/ANO INICIAL DE : JANEIRO/2019 AO MES/ANO
FINAL DE DEZEMBRO/2019
SUMARIO GERAL
PROVENTOS DESCONTOS
coD EVENTO VALOR QF coD EVENTO VALOR QF
00001 |Salario Base 1.586.321,04 1100 00123 | Pensao Alimenticia Judicial 230520 012
00072 |Carga Horaria Complementar 10H-Portaria 13.775,13 019 05008 | Faltas (dias nao trabalhados) 808,17 006
00073 | Carga Horaria Complementar 20H-Portaria 105.186,71 06e
02074 | GRATIFICAGAO 16% DIRETORIA ESCOLAR 2230568 006
00062 | GRATIFICACAO 16.230,42 0681
00046 | Adicional Hora Notuma 20% 078040 040
00044 | 13° Proporcional 101112 007
00018 | DIFERENGA SALARIAL REF. MES 127888 002
00071 | 1/3 Ferias Constitucional 32.704,77 058
00023 |DEV. CONSIGNADO RETIDO INDEVIDO. 214,20 004
00025 |Dif. Piso Salarial Retroativo JANEIRO 25806,12 033
00033 | GRATIFICAGAD 16% DIRETORIA ESCOLAR 733351 018
00064 |Ferias Proporcionais 1.761,12 007
00082 | Servigo Extraordinario 15.586,05 089
00077 |AUXILIO NATALIDADE 054,00 001
00154 | GRATIFICAGAD 10% CORDENAGAO 538222 031
08005 | 1/3 Fenias Proporc. Rescisao 276,68 001
- - 1.804.521,99 - - - 329337 -
EXTRAS
00057 |Salario Familia 10.678.50 2234 05010 |CONTRIBUICAO SINTET FILIADO 4343 204
00084 |1/3 DE FERIAS RESCISAQ 7.551.07 022 05018 |CONSIGNADO CAIXA 3 474872 038
05043 |CONSIGNADO BRADESCO 1 56.767.85 274
05028 | CONSIGNADO BANCO DO BRASIL 1 410356 027
05057 | CONSIGNADO BRADESCO 2 6.710,53 066
05026 |CONSIGNADO CAIXA 2 20.655,58 161
05027 |CONSIGNADO CAIXA 1 9150540 305
02083 |CONSIGNADO CAIXA 4 813,32 012
02070 |CONSIGNADO BRADESCO 3 T17.54 008
05011 |Pensao Alimenticia Jud. 471758 012
05023 |INSS 130 152,88 007
05022 |INSS 156.088.40 1100
08017 |IRRF 902282 az3
S = 18.229,66 = = = 361.225,56 =
VALOR BASE INSS 1.628.107,63
VALOR BASE INSS 13 133.562,13
VALOR BASE PREVIDENCIA 0,00
VALOR BASE PREVIDENCIA 13 0,00
TOTAL A SER EMPENHADO 1.801.228,62
VALOR LiQUIDO 1.458.232,72
QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS 98
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Veja Exceléncia que A BASE DE CALCULO A SER CONSIDERADA
para efeito de apuracio da contribuicio patronal é aquela registrada no SUMARIO

ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO a qual é de R$ 1.628.107,63, pois esse valor

é a consolidagdo de todos os SUMARIOS MENSAIS das folhas de pagamentos do

exercicio de 2019.

A TITULO DE EXEMPLO DESTACAMOS O QUADRO RESUMO DO
MES DE JANEIRO/2019 ONDE O TOTAL DOS PROVENTOS/VENCIMENTOS E
DE R$ 109.177,69, ENQUANTO QUE O VALOR BASE DE CALCULO DA
PREVIDENCIA (RGPS) E DE R$ 106.905,030, PROVANDO, PORTANTO, QUE
EXISTEM VALORES QUE SAO EXCLUIDOS DO TOTAL DOS PROVENTOS
PARA EFEITO DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PATRONAL.

SUMARIO GERAL DA FOLHA DE PAGAMENTO REFERENTE AO MES DE JANEIRO/2019

SUMARIO GERAL
PROVENTOS DESCONTOS
coD EVENTO VALOR Q.F coD EVENTO VALOR QF
00001 |Salario Base 105472,58 062 00123 |Pensao Alimenticia Judicial 10060 001
00062 |GRATIFICACAO 1.300,00 005
00048 |Adicional Hora Notuma 20% 508,80 003
00038 GRATIFICAQM 16% DIRETORIA ESCOLAR 785,67 002
00154 GRATIFICA(}M 10% CORDENAQAO 74388 004
08005 | 1/3 Fenas Proporc. Rescisao 276,66 001
109.177,69 - - - 199,60
VALOR BASE INSS 106.905,03
VALOR BASE INSS 13 1.996,00
VALOR BASE PREVIDENCIA 0,00
VALOR BASE PREVIDENCIA 13 0,00
TOTAL A SER EMPENHADO 108.978,09
VALOR LiQUIDO 83.289,90
QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS 87

ASSIM SENDO, E CONSIDERANDO QUE NO RELATORIO DE
ANALISE FOI LEVADO EM CONSIDERACAO O VALOR BRUTO DOS

VENCIMENTOS, ENTENDEMOS QUE A MARGEM EFETIVA (%) A SER
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APURADA DEVE SER COM BASE NOS RESUMOS QUE ANEXAMOS, POIS
ASSIM PROCEDENTE RESTARA COMPROVADO QUE O PERCENTUAL DA
CONTRIBUICAO PATRONAL E DE 19,10% E NAO 17,43% EM RAZAO DAS
SITUACOES DE NAO INCIDENCIAS APONTADAS NOS REGISTROS DAS
FOLHAS DE PAGAMENTO QUE ANEXAMOS. PEDE-SE CONSIDERACAO E
ACATAMENTO.

Refor¢camos o nosso pedido de ressalvas também pelas situagdes que essa
Corte de Contas ja tem ressalvadas em alguns julgados. A titulo de exemplo
transcreve-se alguns casos onde o registro contabil das cotas de contribui¢ao patronal

em margem inferior a 20%, foram objeto de ressalvas. Vejamos:

RESSALVAS EM JULGADOS DA PRIMEIRA CAMARA - TCE/TO

1) PP 33/2017 — 1® Camara, Relator Doris de Miranda

Coutinho;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

18,16% (item 9.2 do PP);

2) PP 95/2017 — 12 Camara, Relator Doris de Miranda

Coutinho;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

18,66% (item 9.2 do PP);

3) PP 103/2017 — 12 Camara, Déris de Miranda Coutinho;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

18,06% (item 9.2 do PP);
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4) PP 84/2017 — 1°® Camara, Relator Doris de Miranda

Coutinho;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

19,42% (item 9.2 do PP);

5) PP 14/2017 - 1* Camara, Relator Severiano José

Costandrade de Aguiar;
Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

10,11% (item 9.47 do voto, ocorréncia 02);

6) PP 7/2015 — 1* Camara, Relator Déris de Miranda

Coutinho;
Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

19,19% (item 10.18.3 do voto);

RESSALVAS EM JULGADOS DA SEGUNDA CAMARA - TCE/TO

1) PP 84/2015 — 22 Camara, Relator Napoledo Sousa Luz

Sobrinho;
Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

11.49% (item 18, do PP);

2) PP 85/2015 — 22 Camara, Relator Napoleio Sousa Luz

Sobrinho;
Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

14.03% (item 11, do PP);
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3) PP 119/2016 — 22 Camara, Relator Napoledo de Souza Luz

Sobrinho;
Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

18,23% (item 10, do PP);

4) PP 21/2017 — 22 Camara, Relator Conselheiro Substituto

Leondiniz Gomes

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

14,63% (item I; letra “d”, do PP);

5) PP 56/2017 — 22 Camara, Relator Napoledo de Souza Luz

Sobrinho;
Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

18,33% (item 8, do PP);

6) PP 138/2017 — 22 Camara, Relator Napoledo de Souza Luz

Sobrinho;
Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

19,33% (item 8, do PP);

7) PP 82/2016 — 22 Camara, Relator Napoledo de Souza Luz

Sobrinho;
Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

19,82% (item 18, do PP);

8) PP 9/2017 — 22 Camara, Relator Alberto Sevilha;
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Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

18,84% (item II, letra b” do PP);

9) PP 81/2017 — 22 Camara, Napoledo de Souza Luz Sobrinho;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

18,26% (item 7 do PP);

Pedimos consideracao.

d) Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$ 24.873,10
no final do exercicio em andlise, enquanto o consumo médio mensal é de R$
54.972,92, demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois nao tem o
estoque dos materiais necessarios para o més de janeiro de 2020. (Item 4.3.1.1.1 do

relatorio).

Antes de adentrarmos a justificativa destacamos as anotagdes do

RELATORIO DE ANALISE quanto ao item diligenciado:

4.3.1.1.1. Estoques

a) Constata-se que ao final do exercicio em analise O Fundo Municipal de Educacéo de Porto Alegre do Tocantins,
apresentou saldo na conta estoque de R$ 24.873,10 ao analisarmos as movimentacdes na conta 1.1.5 - Estoques,
observamos que houve R$ 885.113 .46, de débitos/entradas e R$ 860.240,36 de créditos/saidas, também houve despesas
liquidadas na rubrica de despesa 3.3.90.30 - "Material de Consumo" de R$ 684.548,14 e na rubrica de despesa 3.3.90.32 -
“Material de Distribuicéo Gratuita” de R$ 0,00, e as baixas na conta 3.3.1 - "Uso de Material de Consumo" da DVP no valor
de R$ 659.675,04, conforme detalhado a seguir:

O RELATORIO DE ANALISE registra também que o saldo da conta
estoque no BALANCO PATRIMONIAL é R$ 24.873,10 e que a média anual de
consumo foi de R$ 54.972,92, e que assim houve falta de planejamento no que se refere

a estoques de materiais.
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Eis as anotacdes do RELATORIO DE ANALISE:

Fonte: Arquivo Movimento Contabil - Exercicio de 2019

b) Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$ 24.873,10 no final do exercicio em analise,
enquanto o consumo médio mensal é de R$ 54.972 92, demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois néo tem
o0 estoque dos materiais necessarios para 0 més de janeiro de 2020.

Quanto ao item em questao esclarecemos que no FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCACAO as aquisi¢oes de materiais de consumo em sua maioria sao realizadas

em poucas quantidades.

Todo material adquirido é armazenado em local apropriado que fica
sempre sob a guarda e responsabilidade de servidores responsaveis em manter
registros nas fichas de entrada e saida. E desse modo que no FUNDO MUNICIPAL

DE EDUCACAOQ se mantem o estoque minimo de bens/materiais necessarios para a

manutencao e funcionamento das atividades administrativas.

OCORRE QUE O CONTROLE DE MATERIAL E FEITO NO

ALMOXARIFADO CENTRAL E QUE SUA DISTRIBUICAO E PERMANENTE E

FEITA DE FORMA IMEDIATA AS ESCOLAS, INCLUSIVE A MERENDA QUE

TEM CARDAPIO PREVIAMENTE FIXADO.

No FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO o controle interno de
distribuicao ¢ mantido com rigor a cargo de servidores responsaveis no almoxarifado
central. Embora o estoque no Balanco Patrimonial seja 24.873,10 as escolas e demais
setores sempre estiveram com seus materiais estocados, os quais foram recebidos do
almoxarifado central, e prontos para o atendimento as demandas da populagao e das

escolas.
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DESSE MODO, A MAIORIA DAS COMPRAS SEMPRE FOI
EFETUADA MEDIANTE NECESSIDADE, SENDO REGISTRADA A ENTRADA E
IMEDIATA SAIDA DOS PRODUTOS E MATERIAIS. COMO JA DITO ANTES, A
SAIDA E FEITA PARA AS ESCOLAS, ASSIM, O ESTOQUE NO ALMOXARIFADO
CENTRAL, EMBORA SEJA DE R$ 24.873,10, E CONSIDERADO BAIXO EM RAZAO
DA MEDIA ANUAL, TODO MATERIAL ADQUIRIDO FOI DISTRIBUIDO (DADO
SAIDA) PARA ATENDER A DEMANDA ROTINEIRA NAS ESCOLAS DO
MUNICIPIO.

Assim, esperamos seja revisto o presente apontamento, considerando

que o saldo de R$ 24.873,10 em 31.12.2019 representa a situacdo estatica no Balanco

Patrimonial, POREM COMO JA DITO ACIMA, AS AQUISICOES SAO FEITAS A

PROPORCAO QUE OCORRE A NECESSIDADE DE CADA SETOR, QUE
REQUISITA O MATERIAL NECESSARIO.

No exercicio de 2019 todas as entradas em almoxarifado constam de
registros no RAZAO DA CONTA ALMOXARIFADO/ESTOQUE INTERNO, de modo
que no momento da liquidagao das despesas o fluxo de entrada é registrado a débito.
Ocorre que o fluxo de saida somente foi realizado no sistema patrimonial em
dezembro, MAS ASSEGURAMOS QUE TODO O MATERIAL ADQUIRIDO FOI
UTILIZADO A BEM DO SERVICO PUBLICO E MANUTENCAO DAS ESCOLAS DO
MUNICIPIO.

Esclarecemos também que no FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO as
aquisicoes e a guarda de bens e materiais sdo feitas regularmente, de modo sempre

manter seu bom funcionamento, considerando que as acdes e servi¢os publico em
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educacdo nao podem sofre consequéncias de descontinuidades, e delas o gestor nao

deve se apartar sob penas de responsabilizacio, ONDE O ATENDIMENTO AS

DEMANDAS SAO COTIDIANAS E ATENDEM AO  DIREITO

CONSTITUCIONAL DOS MUNICIPES QUE BUSCAM A REDE PUBLICA DE
EDUCACAO.

A SITUACAO DE REGULARIDADE NA AQUISICAO DE BENS DE

CONSUMO DURANTE O EXERCICIO FICA TAMBEM EVIDENTE QUANDO

TAMBEM ANALISAMOS O QUADRO 11 DO RELATORIO DE ANALISE, ONDE

AS AQUISICOES SE MOSTRAM VARAVEIS EM RAZAO DE SO SE ADQUIRIR
MEDIANTE NECESSIDADE IMEDIATA E REQUISICAO FORAM DO SETOR,

Vejamos a tabela mencionada:

Quadro 11 - Movimentagao de Estoque/Conta 3.3.1 - Uso de Material de Consumo

PERIODO DEBITO
Janeiro 51.022.60
Fevereiro 101.479.73
Marco 62.910.,82
Abril 49.818.78
Maio 67.701.,60

Junho

74.774.86

Julho 16.052,90
Agosto 66.227.99
Setembro 54.860.56
Outubro 70.631.34
Novembro 31.220.53
Dezembro 12.973.33
MEDLA sSa os72.92
TOTAL 659.675.04

Neste caso, ndo tem muita importancia o prazo que vai levar entre uma
aquisicao e outra, isto nao importa, se um mes, dois meses, seis meses, o que importa
¢ que a contratacdo ocorra no mesmo orcamento, no mesmo exercicio financeiro, E
PARA ATENDER NECESSIDADE DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
QUANTO A MANUTENCAO DE SUAS ATIVIDADES NO EXERCICIO.

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA - ME - CNPJ n® 26.778.229/0001-45
Quadra 403 Sul, Av. LO 09, Lote 28-A, Palmas, Tocantins - CEP: 77015-594, FONE: 98480-4577/98106-9494
E-mail wrconsultoriapublica@gmail.com



AV oV o— i and

W R ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA

Pois bem. Depreende-se, pelo entendimento transcrito, que esse Egrégio
Tribunal de Contas Estadual exige, nas Contas Anuais, e mais especificamente, no
Balango Patrimonial, que os administradores demonstrem a movimentagao decorrente

das aquisic¢Oes e distribuicao de bens, durante o exercicio.

Porém, conforme nos ensina o mestre Joao Fortes, em sua obra

Contabilidade Publica, 62 Edicao, 2001, p. 401:

“0O Balanco Patrimonial demonstrara a situacdo estatica dos

bens, direitos e obriga¢des e indicard o valor do Patrimonio

Liquido num determinado momento”. (Grifo nosso)

Nestes termos entende-se que o fato de haver VALOR R$ 24.873,10
Balango Patrimonial relativo a conta almoxarifado, nao configura FALTA DE
PLANEJAMENTO, POIS OS MATERIAIS ENCONTRAVAM-SE DISTRIBUIDOS
NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO. O SALDO NO BALANCO PATRIMONIAL E
APENAS DO ALMOXARIFADO CENTRAL, E QUE MESMO ASSIM NO
TRANSCORRER DO EXERCICIO DE 2019 E NO SEGUINTE AS AQUISICOES
CONTINUAM REGULARMENTE DE MODO A MANTER A MAQUINA
ADMINISTRATIVA. Motivo pelo qual pedimos seja acatada a justificativa.

e) Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: - TOTAL (R$ -
37.289,48); 0020 - Recursos do MDE (R$-5.518,40); 0030 - Recursos do FUNDEB (R$

-53.949,59) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3. 2.5 do relatdrio).
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f) Déficit Financeiro no valor de R$ 37.289,48, evidenciando auséncia de equilibrio
das contas publicas do municipio, em descumprimento ao que determina o art. 1°,
$ 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 (Item 4.3. do relatdrio). Restricio de Ordem
Legal Gravissimas. (Item 2.15 da IN n° 02 de 2013)

Exceléncia, pedimos permissao para justificar os dois itens acima (“E” e

“F”) conjuntamente, pois entendemos tratar de situagdes correlatas no tocante ao

DEFICIT POR FONTES e DEFICIT FINANCEIRO TOTAL EM 31.12.2019.

PRIMEIRAMENTE, RECONHECEMOS AQUI A NECESSIDADE DE
INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS NO TOCANTE AO DEFICIT
FINANCEIRO APURADO NO FINAL DO EXERCICIO, POIS O FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO FOI GERIDOS POR DOIS GESTORES EM 2019, mas

em razio do DEFICIT FINANCEIRO representar uma infima quantia e nio ter havido

qualquer prejuizo ao erario, apresentaremos justificativa de forma conjunta como ja

dito antes.

Vejamos as anotagdes do RELATORIO DE ANALISE relativos aos itens

diligenciados:

DO DEFICIT FINANCEIRO TOTAL NO FINAL DO EXERCICIO DE 2019

Quadro 18 - Balango Patrimonial (Lei 4.320/64)
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO FINANCEIRO 2332241 | PASSIVO FINANCEIRO 60.611,89
ATIVO PERMANENTE 97.977,34 | PASSIVO PERMANENTE 0,00
SALDO PATRIMONIAL 60.687,86
TOTAL 121.299,75 | TOTAL 121.299,75

Fonte: Balanco Patrimonial - Exercicio de 2019

a) Comparando o Ativo Financeiro (R$ 23.322,41) e Passivo Financeiro (R$ 60.611,89), o Fundo Municipal de Educagéo
de Porto Alegre do Tocantins apresentou um déficit financeiro no valor de (R$ -37.289 48). O total das disponibilidades
(Caixa e Equivalentes de Caixa e Investimentos temporarios) totalizaram R$ 20.400,41.
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DO DEFICIT POR FONTES DE RECURSOS

Quadro 20 - Superavit/Déficit Financeiro
DESCRICAO FONTE VALOR
TOTAL -37.289.48
Recursos Préprios 0010. e 5010. 2.922 00
Recursos do MDE 0020. -5.518,40
Recursos do FUNDEB | 0030. -53.949 59

Nesse caso RECONHECEMOS QUE HOUVE O DEFICIT
FINANCEIRO EM ALGUMAS FONTES DE RECURSOS na forma descrita no
RELATORIO DE ANALISE. No entanto, ndo obstante a incidéncia de DEFICIT
FINANCEIRO NAQUELAS FONTES DE RECURSOS, O FUNDO MUNICIPAL EM

31.12.2019 APRESENTOU AO FINAL DO EXERCICIO APENAS UM INFIMO
DEFICIT FINANCEIRO TOTAL DE R$ 37.289,48, O QUAL REPRESENTA UMA
MARGEM DE 1,12% DA RECEITA GERIDA NO EXERCICIO, QUE FOI DE R$
3.339.558,86, OU SEJA, O DEFICIT FINANCEIRO GLOBAL ENCONTRA-SE

DENTRO DA PERCENTAGEM PASSIVEL DE RESSALVAS CONFORME ALGUNS

JULGADOS DESSA CORTE DE CONTAS.

DO MESMO MODO OS DEFICITS APURADOS NAS FONTES DE
RECURSOS REPRESENTAM PEQUENAS PERCENTAGENS EM RELACAO A
RECEITA GERIDA NO ANO DE 2019, VEJAMOS:

DESCRICAO DA FONTE DEFICIT R$ PERCENTAGEM %
FONTE

Recursos do MDE 0020 5.518,40 0,16%
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Recursos do FUNDEB 0030 53.949,59 1,61%

Ainda sobre o DEFICIT FINANCEIRO GLOBAL é preciso esclarecer que
O FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO NAO SE CONSTITUI ORGAO

ARRECADADOR POR NATUREZA, sobrevivendo dos recursos vinculados

repassados pelo Governo Federal e transferéncias financeiras repassadas pelo

executivo Municipal.

Neste sentido argumentamos que a Lei 4.320/64, em seu artigo 48, letra

“b”, prevé que, durante o exercicio, NA MEDIDA DO POSSIVEL, dever4 ser mantido

o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao

minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria. E ISTO FOI MANTIDO NA GESTAO
DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO JA QUE FINDOU O EXERCICIO COM
UM INFIMO DEFICIT FINANCEIRO E COM SUPERAVIT ORCAMENTARIO.

EXCELENCIA, MESMO HAVENDO ARRECADACAO DE
RECEITAS ORCAMENTARIAS NOS COFRES DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO PLENAMENTE SATISFATORIA, POIS FOI INICIALMENTE
PREVISTO ARRECADAR A QUANTIA DE R$ 2.246.634,98 E NO EXERCICIO FOI
ARRECADADO A SOMA DE R$ 2.564.969,75. Nesse compasso, importante trazer ao
conhecimento de Vossa Exceléncia que em 2019 ocorreram situa¢des administrativas
de responsabilidade do EXECUTIVO MUNICIPAL que influenciaram diretamente na
gestdao do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO naquele exercicio. DIGO ISTO,
CONSIDERANDO QUE NO EXERCICIO DE 2019 O EXECUTIVO MUNICIPAL

DEIXOU DE REPASSAR AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE OS RECURSOS

FINANCEIROS COMPLEMENTARES, pois o presidente na qualidade gestor tem

missdao em administrar recursos de modo a propiciar o desempenho e execucao das
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agdes governamentais dispostas na LEl ORCAMENTARIA ANUAL, fato este que
ficou prejudicado pelo nao ingresso de RECURSOS (TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS) suficientes aos cofres do FUNDO MUNICIPAL.

Como é do inarredavel conhecimento de Vossa Exceléncia a iniciativa de
leis que versam sobre matéria orcamentaria (PLANO PLURIANUAL, LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIA E LEI ORCAMENTARIA ANUAL) ¢é de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo na forma prescrita na

CONSTITUICAO FEDERAL (Art. 61, §1°, “b”, e Art. 165).

Para o exercicio de 2019 foi encaminhado ao legislativo municipal
proposta de LEI relativo ao ORCAMENTO MUNICIPAL o qual foi aprovado e
PREVIU DOTACAO ORCAMENTARIA PARA O FUNDO MUNICIPAL DE

EDUCACAO NO VALOR GLOBAL DE R$ 4.212.131,44, conforme artigo 3° da LEI
MUNICIPAL N¢ 423/2018 (LOA/2019). Destaca-se abaixo:

GOVES MUNICIAL DE

o 5 ©
e GOVERNO
&

i 8.
Lei n® 423/2018 Porto Alegre do Tocantins — TO, 22 de novembro de 201

“Dispde sobre a Lei Orcamentdaria Anual (L.OA) para
2019 Estimando Receita e Fixando Despesas e da

outras providéncias’’.

Art. 4°. A Despesa serd realizada segundo a discriminagdo dos quadros
Programa de Trabalho e Natureza Despesa, que apresentatn 0 seguinte desdobramento:
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1. POR UNIDADES DE GOVERNO —0.55430
Camara Municipal 3.971 >
Gabinete do Prefeito 623. g
Sec. de Administragfio, Planejamento ¢ Gestéo 1.347.838,72
Sec. de Finangas e Orcamento Sigggg,zg
Sec. de Saude i 21'200,00
Sec. de Assisiéncia Social TR
Sec. de Juventude, Esporte ¢ Lazer . X
Sec. da Cidade e Desenvolvimento Urbano 1.308.693.34
Sec. de Meio Ambiente, Turismo e Desenvolvimento Sustentavel 948.622,(8)2
Sec. de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural ?zg.izo,oo
Sec. de Infraestrutura e Saneamento 9. ¥
Fundo Municipal de Saiude - FMS 3.174.467,;3
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS l;(;;?;i,“
Fundo Municipal de Educag&o - FME S _ I — 4, 13
TOTAL DA DESPESA R e ; SEr S 15.500.000,00)

VEJAMOS OS REGISTROS CONTABEIS QUE COMPROVAM AS

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS EFETUADAS PELO PREFEITO MUNICIPAL
AO FUNDO MUNICIPAL:

BALANCO FINANCEIRO

Unidade: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS
Codigo Unidade Gestora: 30.444.133/0001-18

Remessa: Exercicio de 2019 / Balan¢o do Ordenador de Despesas

Lei 4.320/64 - ANEXO 13
BALANGO FINANCEIRO
INGRESSOS
CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO EXERCICIO ATUAL ixNET';ggg

%

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS L] 77458911 0,00

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS PARA A EXECU(;AO OR(;AMENTARIA 774589,11 0,00

4.5.1.1.2.00.00.00.00.0000 Transferéncias Financeiras Recebidas 774589,11 0,00

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Unidade: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS
Codigo Unidade Gestora: 30.444.133/0001-18

Remessa: Exercicio de 2019 / Balan¢o do Ordenador de Despesas Lei 4.320/64 - ANEXO 15
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DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Exercicio Atual Exercicio Anterior
Conta Contabil VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
4.5.0.0.0.00.00.00.00.0000 Transferéncias e Delegagoes Recebidas 3.334.862,82 0,00
45.1.0.0.00.00.00.00.0000 Transferéncias Intragovemamentais 77458911 0,00

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Unidade: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS

Codigo Unidade Gestora: 30.444.133/0001-18
DEMONSTRACAO DOS

Remessa: Exercicio de 2019 / Balanco do Ordenador de Despesas FLUXOS DE CAIXA
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
TRANSFERENCIAS CORRENTES RECEBIDAS 3.292.267.82 0,00
INTERGOVERNAMENTAIS 418.050,54 0.00
1.7.1.8.00.00.00.00.0000 da Unido 186.415,20 0,00
1.7.2.6.00.00.00.00.0000 de Estados e Distrito Federal 23163524 000
1.7.3.8.00.00.00.00.0000 de Municipios 0.00 0.00
INTRAGOVERNAMENTAIS 774.589,11 0,00
1.7.4.0.00.0.0.00.00.0000 Outras Transferéncias Comentes Recebidas 2.000.628,17 000
INGRESSOS EXTRAORGAMENTARIOS 441.975,06 0,00

VEJA EXCELENCIA QUE MESMO SENDO CONSIGNANDO AO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE UM ORCAMENTO DE R$ 4.212.131,44, OS

REPASSES A CARGO DO GOVERNO MUNICIPAL, POR FORCA DE
DETERMINACAO LEGAL, FORAM REALIZADOS EM MARGEM INFERIOR, FATO
ESTE QUE PREJUDICOU SOBREMANEIRA A GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL
INFLUENCIANDO DIRETAMENTE NA SITUACAO DEFICITARIA ORA
GUERREADA, CONSIDERANDO QUE FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE NAO SE
CONSTITUI ORGAO ARRECADADOR POR NATUREZA, E AINDA O FATO DE
QUE NO CASO DOS FUNDO ESPECIAIS (FUNDOS MUNICIPAIS) A

AUTONOMIA FINANCEIRA E RESTRITA, E OS FUNDOS MUNICIPAIS

MESMO CONSTITUIDOS COMO UNIDADE ADMINISTRATIVAS
AUTONOMAS SOBREVIVEM DOS  REPASSES ORIUNDOS DE
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A CARGO DO GOVERNO FEDERAL E

MUNICIPAL. Pede-se consideracao e acatamento.
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Assim recorre-se aos diversos precedentes desse Sodalicio no sentido de

que sejam observados os casos em que ESSA CORTE DE CONTAS TEM

RESSALVADO EM DIVERSAS a mesma situacdo aqui discutida os quais nao
acarretam nenhum prejuizo ao erario, E OS DEFICIT COMPORTAM-SE DENTRO DE

UMA PERCENTAGEM ACEITAVEL. Razao pela qual REQUEREMOS seja aplicado

neste caso o principio da razoabilidade e insignificancia frente a pequena margem que

representa os déficits em questao.

ACORDAO TCE/TO N° 567/2018 1* CAMARA

1. Processo n®: 2871/2016

2. Classe de assunto: 04. Prestacao de Contas

2.1. Assunto: 12. Prestacao de Contas de Ordenador — Exercicio
de 2015

3. Responsavel: Mario Luis Alencar Araujo (CPF n® 336.765.501-
53), gestor a época

4. Origem: Municipio de Lizarda - TO

5. Orgéao: Fundo Municipal de Satide de Lizarda — TO

6. Relator: Conselheiro Substituto JOSE RIBEIRO DA
CONCEICAO

7. Representante do MP: Procurador Geral de Contas Zailon
Miranda Labre Rodrigues

8. Procurador constituido nos autos: Nao houve

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR.
EXERCICIO DE 2015. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
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LIZARDA - TO. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

RECOMENDACOES.

10. VOTO
10.1. Trago a apreciacao deste Colegiado a Prestacdo de Contas
do senhor Mario Luis Alencar Aradjo, gestor do Fundo

Municipal de Satide de Lizarda — TO no exercicio financeiro de

2015, autos n® 2871/2016.

10.12.1. O senhor Mario Luis Alencar Aratjo apresentou os
esclarecimentos por meio do SICOP, registrado sob n®

1543838/2017.

10.12.1.1. Examinarei em conjunto os itens 1 e 2, que apura um
déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$ 54.013,35
(cinquenta e quatro mil, treze reais e trinta e cinco centavos) e

déficit financeiro de R$ 25.944,32 (vinte e cinco mil, novecentos

e quarenta e quatro reais e trinta e dois centavos), haja vista que

os argumentos da defesa sdo idénticos, onde relatam que o

Fundo nio recebeu os repasses do Fundo do Nacional de Saude

alusivo aos meses de novembro e dezembro no valor R$

43.923,64 (quarenta e trés mil, novecentos e vinte e trés reais e

sessenta e quatro centavos) advindos dos programas de

Agentes Comunitarios de Satde, Programa Satdde da Familia -

PSF, Farmacia Basica, Vigilancia Sanitaria e Vigilancia em

Saude. Nao ha nos autos provas quanto ao alegado pela defesa,

além da auséncia de registro contabil do direito a receber.
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Contudo, os déficits representam 3,09% e 1,48% da receita

gerida, respectivamente, estando, portanto, dentro da margem

aceitavel pela jurisprudéncia desta Corte de Contas, posto que

nio represente desequilibrio nas contas.

Assim, em simetria a posicionamentos firmados nesta Corte de

Contas, converto estes apontamentos em ressalvas, vez que esta

irregularidade possuiu pouca expressividade no conjunto da

gestao. (grifamos).

ACORDAO N¢ 363/2018 ~-TCE/TO 1* Camara

1. Processo n® 4504/2016

2. Classe de Assunto: 04. Prestacao de Contas 2.1. Assunto: 12 —
Prestacao de Contas de Ordenador 2015

3. Responsaveis: Gleidy Braga Ribeiro — CPF: 990.653.471-00 —
Gestora; Paulo Edem Monteiro Viana — CPF: 334.858.443-49 —
Contador

4. Orgao: Secretaria de Defesa e Protecdo Social — SEDPS 4.1.
Entidade: Estado do Tocantins

5. Relator: Conselheiro Substituto José Ribeiro da Conceicao

6. Representante do Ministério Publico: Procurador de Contas
José Roberto Torres Gomes

7. Procurador constituido nos autos: Nao atuou.

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR.
Secretaria de Defesa e Protecio Social — SEDPS. DEFICIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. A CONDUTA DO

GESTOR DEVE SER PROPORCIONAL A AMPLITUDE DE SUA
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CAPACIDADE DE ACAO, OCORRENCIAS PASSIVEIS DE

RESSALVA. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS.
RECOMENDACAO. PUBLICACAO.

8. Decisao: Vistos, relatados e discutidos os autos de n°
4504/2016, os quais versam sobre a Prestacao de Contas de
Ordenador de Despesas da Secretaria de Defesa e Protegao Social
— SEDPS, relativa ao exercicio de 2015, sob a gestao da senhora
Gleidy Braga Ribeiro — Gestora, encaminhada a esta Corte de
Contas nos termos do artigo 33, I, da Constituicao Estadual e
artigo 1° II, da Lei Estadual n® 1.284/2001 , visando o julgamento
da responsabilidade dos gestores na condigao de ordenadores de

despesa.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal de
Contas julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, consoante o disposto no artigo

71, 11, da Constituicao Federal;

Considerando que a decisdo definitiva em processo de prestagao
de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial nao
constituira fato impeditivo da aplicacdo de multa ou imputacgao
de débito em outros processos, nos quais constem como
responsaveis os mesmos gestores, conforme art. 73, §2°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, sobretudo quanto ao

julgamento do Processo n® 6383/2016, originario da Resolugao de
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n°® 183/2016-TCE/TO-Pleno, de 11 de maio de 2016, referente a
inspecao no Convénio de n® 002/2015, visando apurar a
ocorréncia de irregularidades na despesa liquidada em margo de
2016;

Considerando que, julgada a prestagao de contas anual, nao
restard prejudicada a andlise formal de contratos, sem prejuizo,
quando for o caso, de eventual andlise do reexame das
respectivas contas para apreciacao de fato novo relativo a dano
causado ao patrimonio publico, conforme art. 101 do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

Considerando o posicionamento exarado no Parecer n°
1672/2017, do Corpo Especial de Auditores, e no Parecer n®
2411/2017, do Ministério Publico de Contas, manifestando que
esta Colenda Corte de Contas podera julgar regulares com
ressalvas as contas de ordenador de despesas da Secretaria de
Defesa e Protecao Social — SEDPS, nos termos do art. 85, I, da Lei
n® 1.284/2001; Por fim, tendo por base a analise realizada pelo
Corpo Técnico, em conformidade com o que dispdem os artigos
33, II, da Constituicao Estadual, 1¢ inciso II, da Lei 1.284/2001 c/c

artigo 295, II, do Regimento Interno:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessao da Primeira Camara, diante das razoes
expostas pelo Relator, com fundamento nos artigos 33, II, da
Constituicao Estadual, 19, inciso II, da Lei Estadual n® 1.284/2001

c/c artigo 295, II, do Regimento Interno, em:
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8.1. julgar regulares com ressalvas as contas de ordenador de
despesas da Secretaria de Defesa e Protecao Social — SEDPS,
referente ao exercicio de 2015, sob a gestao da senhora Gleidy
Braga Ribeiro — Gestora, objeto dos presentes autos, nos termos
dos artigos 1° 1II, e 85, II, da Lei n® 1.284/2001, c/c art. 76 do
Regimento Interno, sem prejuizo do reexame da matéria a vista
de novos elementos que porventura venham a ser trazidos a

apreciacao por esta Corte de Contas;

8.2. recomendar ao atual gestor da Secretaria de Defesa e
Protecao Social — SEDPS, que:

a) fortaleca os instrumentos de planejamento, quando da Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

b) faca o controle efetivo da execugao orgamentaria ao longo do
exercicio  financeiro e, se necessdrio, promova o
contingenciamento das despesas do o6rgao para adequar aos

repasses financeiros.

ACORDAO TCE/TO N°18/2018 2* CAmara

1. Processo n% 2738/2016

2. Classe de Assunto: 4. Prestagao de Contas 2.1 Assunto: 12.
Prestacao de Contas de Ordenador 2015

3. Responsaveis: Cosmo Nascimento Silva - Gestor, CPF:
648.462.291-49 Dilva Lima Dos Santos - Controle Interno, CPF:
808.227.381-04 Clodomir Mendes de Sousa - Contador, CPF:
361.243.111-00
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4. Orgao: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Xambioa -
TO

5. Relator: Conselheiro Substituto Adauton Linhares da Silva 6.
Representante do Ministério Publico: Procuradora de Contas
Raquel Medeiros Sales de Almeida

7. Procurador Constituido nos autos: Nao ha

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE XAMBIOA/TO. PRESTACAO DE CONTAS DE
ORDENADOR.  EXERCICIO DE  2015.  DEFICIT
ORCAMENTARIO COBERTO PELA UTILIZACAO DO
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR.
DEFICIT FINANCEIRO DE BAIXA EXPRESSIVIDADE.
CONSONANCIA ENTRE OS SALDOS BANCARIOS. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS. DETERMINACOES.
PUBLICACAO DA DECISAO. ENVIO DE COPIA DO
RELATORIO, VOTO E DECISAO AOS RESPONSAVEIS, AO
ATUAL GESTOR E A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE
EXTERNO. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A
COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL.

8. Decisao: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n°
2738/2016, que tratam da Prestacao de Contas de Ordenador de
Despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Xambiod
- TO, referente ao exercicio de 2015, sob a gestao do Senhor
Cosmo Nascimento Silva, Gestor a época. As contas foram

apresentadas a este Tribunal em 29/02/2016, por meio do
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SICAP/Contabil, nos termos da Instrucao Normativa TCE/TO n®
07/2013, com tramitacao efetuada por forma eletronica, conforme
Instrugao Normativa TCE/TO n® 01/2012. Registro que nao
houve auditoria abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de
2015 no Fundo Municipal de Assisténcia Social de Xambioa - TO.
Considerando que prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdoes de natureza pecunidria; Considerando que na
presente prestacao de contas foram verificadas a existéncia de
irregularidades; Considerando que os responsaveis foram
devidamente citados para o exercicio constitucional do
contraditorio e da ampla defesa; Considerando o entendimento
contido no Parecer n®1.405/2017, do Corpo Especial de Auditores
e no Parecer n®2105/2017 do Ministério Ptblico junto a esta Corte

de Contas;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessao da Segunda Camara, ante as razoes expostas
pelo Relator, com fundamento nos artigos 1%, inciso II; 10, inciso
I; 85, inciso Il e 87 da Lei Estadual n® 1.284, de 17 de dezembro de
2001 c/c artigo 76 do Regimento Interno desta Corte de Contas,

em:

8.1 julgar regulares com ressalvas as contas de Ordenador de

Despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Xambioa
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- TO, sob a gestao do Senhor Cosmo Nascimento Silva, Gestor a
época, referente ao exercicio de 2015, com fundamento nos
artigos 10, I; 85, Il e 87 da Lei Estadual n® 1.284/2001, concedendo
quitacdo ao responsavel, nos termos do supracitado artigo 87, e
§ 22 do artigo 76 do Regimento Interno deste Tribunal, sem
prejuizo do reexame da matéria a vista de novos elementos que
porventura venham a ser trazidos a apreciacao por esta Corte de

Contas e, fago as seguintes ressalvas e determinagoes:

8.1.1 Ressalvas:

1) Divergéncia entre os valores constantes no Demonstrativo do
Passivo Financeiro, que apresenta a descricao analitica por

credor, e no Demonstrativo da Divida Flutuante;

2) Déficit Financeiro no valor de R$ 1.619,85, considerando a

representatividade deste valor (R$ 1.619,85) em relacao a Receita

Total gerida pelo Fundo do exercicio de 2015, na ordem de R$

1.485.871,26, encontra-se um percentual de 0,11%;

Pede-se consideracao.

g) Falhas na utilizacao da receita do FUNDEB e na codificacio das respectivas
fontes de recursos do referido Fundo, evidenciando descumprimento dos codigos
estabelecidos na Portaria/TCE n° 914/2008, bem como utilizacao de fontes distintas

para a mesma despesa, nas fases de empenho, liquidacao e pagamento. (Item 5.3

do relatorio)
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PRIMEIRAMENTE, destaca-se as anotagdes do relatorio de analise no
tocante ao TOTAL DA DESPESA DO FUNDEB.

5.3. TOTAL DA DESPESA DO FUNDEB

a) As Despesas do FUNDEB para fins do limite em 2019, foram de R$ 2.173.828,94, equivalendo a 103,43% da receita do
FUNDEB arrecadada, de R$ 2.101.748,80 (Lei n® 11.494/2007, art. 21). No entanto, observa-se no Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manuten¢éo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (RREO - Anexo VIII), a existéncia de saldo
financeiro no valor de R$ 0,00 dos recursos recebidos no ano anterior. Portanto, considerando o valor recebido e o saldo
financeiro n&o utilizado em 2018, apura-se uma aplicagéo a maior no valor de R$ 72.080,14, o que representa 3,43% a
mais que o recebido. Assim sendo, o empenho de despesas com recursos do FUNDEB foi maior que 0s recursos
recebidos no exercicio e do saldo financeiro néo utilizado no exercicio anterior, evidenciando falhas na utilizacéo das
receitas e na utilizagéo das fontes de recursos.

EXCELENCIA, ANTES DE ADENTRARMOS PROPRIAMENTE A
JUSTIFICATIVA PEDIMOS PERMISSAO PARA DESTACAR ALGUMAS
ANOTACOES EXTRAIDAS DO ITEM EM DESTAQUE DO RELATORIO DE
ANALISE. VEJAMOS:

NO ITEM ACIMA - TOTAL DA DESPESA COM FUNDEB, CONSTA
O SEGUINTE:

p—
]

AS DESPESAS DO FUNDEB EM 2019 FORAM DE R$ 2.173.828,94;

N
'

A RECEITA ARRECADADA DO FUNDEB FOI DE R$ 2.101.748,80;

O SALDO DE RECURSOS FINANCEIROS DO FUNDEB ADVINDOS DO

W
1

EXERCICIO ANTERIOR NAO UTILIZADO EM 2017 FOI DE R$ 0,00;

=
]

APUROU-SE UMA APLICACAO A MAIOR NO VALOR DE R$ -72.080,14;

Pois bem. com relacao aos dados acima, DISCORDAMOS COM A
QUANTIA DE R$ 0,00 como sendo SALDO DE RECURSOS FINANCEIROS DO
FUNDEB ADVINDOS DO EXERCICIO ANTERIOR (2018), pois conforme termo de
conferéncia de saldos anexado na prestagio de contas do EXERCICIO FINANCEIRO
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DE 2018 O SALDO EM 31.12.2018 NAS CONTAS DO RECURSO DO FUNDEB

totalizam R$ 4.600,50. - DOC.07/

O TERMO DE CONFERENCIA DE SALDOS DE 2018
RESUMIDAMENTE REGISTRA O SEGUINTE QUANTO AO SALDO FINAL NAS
CONTAS DO FUNDEB:

PAG: 0001
r‘?& . ESTADO DO TOCANTINS
N

; [58 4x| PREFEITURA MUN DE PORTO ALEGRE TOCANTINS
-
W i.
2

. ;s f“ 7 TERMO DE CONFERENCIA DE SALDOS DE CAIXA E BANCOS

Aos 31/12/2018 procedeu-se nesta PREFEITURA MUN DE PORTO ALEGRE TOCANTINS, na cidade de PORTO ALEGRE DO
TOCANTINS/TO, levantamento e verificacdo do caixa, tendo sido encontrado(s) o(s) seguintes(s) saldo transferido(s) para 0 més seguinte.

175331 17.533-1- FUNDEB 100% 455,74
187984 18.798-4 - SNA 011
193410 193410 fundeb 40% 345126
19344-6 19344-5 fundeb 60% 693,50

Observe Exceléncia, ¢ O_SALDO FINANCEIRO ADVINDO DO

EXERCICIO DE 2018 foi de apenas R$ 4.600,50, ENQUANTO QUE NO

RELATORIO REGISTRA QUE O SALDO FOI DE R$ R$ 0,00.

DO MESMO MODO DISCORDAMOS DO VALOR DA RECEITA DE R$
2.173.828,94 CONSIDERADA COM SENDO A SOMA DOS RECURSOS DO FUNDEB
EM 2019, POIS OS REGISTROS CONTABEIS DA PRESTACAO DE CONTAS NOS
MOSTRAM QUE A RECEITA ANUAL DO FUNDEB ALCANCOU A SOMA DE R$

2.099.628,17, como prova destacamos alguns dos registros. Vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
6° BIMESTRE DE 2019

FUNDEB
PREVISAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS DO FUNDEB ATUALIZADA - o
INICIAL @ Até o Bimestre  (b) (c)={bla) 100

10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 1380.781,50 1.380.781,50 1,550.005.08 11226
10.1 - Cota-Parte FPM Destnada 3o FUNDES - (20% de 2.1.1) 122012350 122012350 1364.170.4 11000
10.2- Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDEB - (20% de 22) 13877202 138772.02 189.886,88 12170
10.3 - ICM3-Desoneragio Destinada ao FUNDE - (20% de 2.3) 198248 108248 000 000
10.4 - Cota-Parte IPH-Exportagdo Destinada ao FUNDES - (20% de 24) 00123 %123 000 000
10.5 - Cota-Parte ITR ou ITR Arrecadado Destinados a0 FUNDE - (20% de ((1.5- 1.5.5) + 25)) 000 000 32% 80 000
10.8 - Cota-Parte IPVA Destinada o FUNDE - (20% de 2.) 001220 001220 1380110 13023
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDES 216768823 216788823 210174880 090
1.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 216765823 2167.658.23 200062817 0628
11.2- Complementagio da Unido a0 FUNDEB 0,00 0,00 000 0,00
11.3 - Receita de Apicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 000 0.00 212083 000

BALANCO ORCAMENTARIO

Unidade: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS
Codigo Unidade Gestora: 30.444.133/0001-18
Remessa: Exercicio de 2019 / Balanco do Ordenador de Despesas Lei 4.320/64 - ANEXO 12
SEOIETAS DRGARE RIS SREVERAD ucss 9 Amﬂ m?u:'u .‘u:: (o)

TRANSFERENCIAS CORRENTES 22418523 2241.858.23 2517.67871 27582048
1710000000000 | Transferénaias da Unido & o2 suas Entdades 73.140,00 73.140,00 186.415,30 11327530
1720000000000 | Transferénalas tos E51a006  do Distrto Faerdl & de sUas Entidaces 1.060.00 1.050,00 23163524 2057524
1730000000000 | Transferénaias dos Municipios & 0e suas Entidades 0.00 0,00 000 000
1740000000000 | Transferénaias de Instiulgies Prvadas 000 0,00 000 000
175000000000 | Transferéndias de Ouras Institulphes Pudilcas 2167.65823 216765823 20%.628,17 £8.030,06

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Unidade:

Codigo Unidade Gestora: 30.444.133/0001-18

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS

DEMONSTRACAO DOS

Remessa: Exercicio de 2019/ Balanco do Ordenador de Despesas FLUXOS DE CAIXA
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERA(;(-)ES EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
INGRESSOS (1) 3.738.938,92 0,00
RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS 4.696,04 0,00
1.1.0.0.00.0.0.00.00.0000 Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 0,00 0,00
1.2.0.0.00.0.0.00.00.0000 Contribuicdes 0.00 0,00
1.3.0.0.00.0.0.00.00.0000 Receita Patrimonial 0,00 0,00
1.4.0.0.00.0.0.00.00.0000 Receita Agropecuaria 0,00 0,00
1.5.0.0.00.0.0.00.00.0000 Receita Industrial 0,00 0,00
1.6.0.0.00.0.0.00.00.0000 Receita de Servigos 0,00 0,00
.3.21.00.10.00.00.0000 1
.2 1.00. 1. - o
g%éoogfo[?googao(%m 1_3_2 Remunerac3o das Disponibilidades 4.606,04 0,00
1.00.41.00.00.0000
1.9.0.0.00.0.0.00.00.0000 Outras Receitas Derivadas e Originanas 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES RECEBIDAS 3.292.267,82 0,00
INTERGOVERNAMENTAIS 418.050,54 0.00
1.7.1.8.00.00.00.00.0000 da Unido 188.415,30 0.00
1.7.2.8.00.00.00.00.0000 de Estados e Distrito Federal 23163524 0,00
1.7.3.8.00.00.00.00.0000 de Municipios 0,00 0,00
INTRAGOVERNAMENTAIS 77458911 0,00
1.7.4.0.00.0.0.00.00.0000 Outras Transfers C Receb 2.000.628,17 0,00
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RECEITA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

Unidade: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS

Codigo Unidade Gestora: 30.444.133/0001-18
Lei 4.320/64 - ANEXO 2

Remessa: Exercicio de 2019/ Balanco do Ordenador de Despesas (RECEITA)
1.750000000.000000 | TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS 2086.628.17
1.7.55000000000000 | Transferencias o Oulras Insttulcoes Pudicas - Especiicas de Estados, DF € Municipos 2090628,17
A . | vt 200628,17
006 Prof. da €
1.75501.1.000000000 | Transferencias 02 Recursos 00 FUndo de Manuiencao e Desemvovmentd da Educ 2090628,17

Pagha 112 - Exefcioo de 2019 Baango do Ordenador d Despesas - Le! 432064 - ANEXD 2 (RECEITA)/ FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PORTO ALEGRE DO TOCANTING

Docump\:germm Dase nos 0ados nfm?uwouo Sistlema Irtegsmoecmee Audiona Pablica-SICAP/Contadl, 3ssinado pelos rasponsavels da Unkdade - CONTADOR, CONTROLE INTERNQ E GESTOR
em 020372020 14:16:00, DIGITALMENTE, conforme IN TCETO N° 01172012 & MP n® 2.200-272001, que Institul 3 Infra-Estrutura de Chaves PUbicas Eraslielra - ICP-Brasl

AS ANOTACOES NO ITEM DO RELATORIO DE 2019 ESTAO
EQUIVOCADAS, POR ISSO QUE OS TECNICOS APONTAM FALHAS NA
UTILIZACAO DA RECEITA DO FUNDEB E DO SALDO ANTERIOR (2018), FATO
ESTE QUE NAO CONDIZ COM A REALIDADE DOS GASTOS DA RECEITA DO
FUNDEB E SUA CODIFICACAO DE FONTES, motivo pelo qual pedimos

consideracdo e seja ressalvado o apontamento.

E importante destacar que todas as despesas efetuadas com os recursos
do FUNDEB foram realizadas a bem do servigo publico e legalmente aplicada em area

prioritaria, E SOBRETUDO QUE MESMO HAVENDO VINCULACAO DE

FONTES EM MARGEM SUPERIOR A 100% NOS TERMOS DO RELATORIO DE

ANALISE. ESSE FATO NAO PREJUDICOU A CORRETA ANALISE E

APURACAO POR PARTE DESSA CORTE DE CONTAS QUANTO A APLICACAO

DO INDICE LEGAL EXIGIDO DE 60% NA VALORIZACAO DOS

PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ (FUNDEB 60%).

Por ultimo, recorremos aos precedentes desta Corte de Contas afim de
que ver o item ressalvados. Vejamos os casos:
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PARECER PREVIO TCE/TO N° 119/2016 2* Camara

1. Processo: 3994/2015 2. Classe de assunto: 4. Prestacao de
Contas 2.1 Assunto:

2. Prestacao de Contas do Prefeito - Consolidadas 2014

3. Responsaveis: Clayton Paulo Rodrigues - Prefeito, CPF:
493.594.283-53; Kelma Maria Novais Kos Aratjo - Controle
Interno, CPF: 804.826.351-34; Otanilson Balbino Brasil -
Contador, CPF: 299.795.792-34.

4. Orgao: Prefeitura Municipal de Nazaré - TO

5. Relator: Conselheiro Napoleao de Souza Luz Sobrinho

6. Representante do Ministério Publico: Procurador de Contas
José Roberto Torres Gomes 7. Procurador constituido nos autos:

Dr. Renan Albernaz de Souza - OAB/TO n° 5365

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS
CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE NAZARE/TO.
EXERCICIO DE 2014. APURACAO DE SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA SAUDE,
EDUCACAO, FUNDEB, PESSOAL. APROVACAO.

RESSALVAS. DETERMINACOES. PUBLICACAO.

ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO, VOTO E PARECER
PREVIO AOS RESPONSAVEIS E AO PROCURADOR
CONSTITUIDO NOS AUTOS. ENCAMINHAMENTO A
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A
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COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL. ENVIO A
CAMARA MUNICIPAL DE NAZARE/TO.

8. RESOLVEM: 8.1. recomendar a aprovacao das Contas Anuais
Consolidadas do Municipio de Nazaré - TO, referentes ao
exercicio financeiro de 2014, gestao do Senhor Clayton Paulo
Rodrigues, Prefeito no exercicio, nos termos dos artigos 1° inciso
I; 10, III e 103 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo 28, do
Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos
ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores, relativas ao mesmo periodo, e, emitir as seguintes

ressalvas e determinacgoes:

8.1.1 Ressalvas:

( omissis).

7) Despesas com recursos do FUNDEB equivalendo a 109,64%

do total recebidos, sendo que os recursos do Fundo devem ser

gastos no “exercicio financeiro em que lhes forem creditados”;

PARECER PREVIO N¢ /2014, 1* Camara - TCE/TO

1. Processo n% 2970/213

2. Classe de Assunto: 03 — Prestacao de contas

2.1. Assunto: 2. Prestacao de Contas Consolidadas — 2012

3. Responsavel: José Fontoura Primo — CPF n® 328.527.381-04,

Prefeito a época
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4. Ente: Municipio de Figueiropolis — TO

5. Orgao: Prefeitura de Figueirdpolis

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procurador de Contas Marcio Ferreira
Brito

8. Procurador constituido nos autos: Nao atuou

EMENTA: MUNICIPIO DE FIGUEIROPOLIS. EXERCICIO DE
2012. CONTAS CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO PELA

APROVACAO. CUMPRIMENTO DOS LIMITES

CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. RECOMENDACOES E
DETERMINACOES AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

9. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n® 2970/2013, que
versam sobre as Contas Consolidadas do Municipio de
Figueirdpolis, relativas ao exercicio financeiro de 2012, sob a
gestao do senhor José Fontoura Primo, apresentadas a esta Corte
para fins de emissao de parecer prévio, nos termos do artigo 33,
I da Constituicao Estadual, artigo 1°, I da Lei Estadual n®
1.284/2001, artigo 26 do Regimento Interno, Instrucao Normativa
TCE/TO n® 01/2011 e a Resolucao Administrativa n° 08/2008.

Considerando o disposto no artigo 31, §1° da Constituicao

Federal; artigos 32, §§1° e 33, I da Constituigao Estadual; artigo
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82, §1° da Lei n® 4.320/64; artigo 57 da Lei Complementar n®
101/00 e artigo 1% I e 100 da Lei n® 1284/2001;

Considerando que as Contas do Poder Executivo, referente ao
exercicio de 2012, foram prestadas dentro do prazo previsto no
artigo 101 da Lei n® 1284/2001 — Lei Organica do Tribunal de
Contas;

Considerando nas analises proferidas que a revelia por si so, nao
impoOe a emissao de Parecer prévio pela Rejeicao;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas
formula opiniao em relagao as citadas contas, atendo-se a analise
da gestao contdbil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
cumprimento dos indices Constitucionais, ficando o julgamento
das mesmas sob a responsabilidade das Camaras Municipais;
Considerando, finalmente, que ficam pendentes de quitacao as
responsabilidades de administradores e demais responsaveis
pela ordenagao de despesas cujas Contas pendem de julgamento

por este Tribunal;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessao da 1? Camara, ante as razoes expostas pela

Relatora:

9.1. Emitir PARECER PREVIO pela APROVACAO das Contas

Anuais Consolidadas do municipio de Figueir6polis, exercicio
de 2012, gestao do senhor José Fontoura Primo, nos termos do

inciso I do artigo 1° e inciso III do artigo 10, ambos da Lei n® 1284,
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de 17 de dezembro de 2001 e artigo 28 do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas, concluindo que:

a) Aplicou na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino o
percentual 32,97%, atendendo ao disposto no artigo 212 da

Constituicao Federal;

b) Aplicou 60,48% na Remuneracio dos Profissionais do
Magistério, atendendo ao limite constitucional de 60%;

c) Aplicou em Servigos Publicos de Saude o percentual de
19,96%, atendendo as disposi¢des da Emenda Constitucional n®
29/00;

d) A despesa com pessoal atingiu 46,62%, nao ultrapassando o

limite de 60% fixado no artigo 19, III da Lei Complementar

Federal n? 101/2000.

9.2. Ressalvas:

a) Déficit de execucido orcamentario no valor de R$ 107.846,03,

que representa 1,16% da receita arrecadada, em desacordo ao

disposto no art. 1°, §1° e 42 I, "a", da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e, no art. 48, "b", da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco

de 1964 (item 4.2 do relatorio técnico);

b) A receita arrecadada em relagao a receita prevista no exercicio

em analise foi de 64,19%. (Item 4.2.1 do relatorio técnico);
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c) Divergéncia entre as receitas registradas no Banco do Brasil e
Anexo 10 (item 4.3.2.1 do relatério técnico);

d) O repasse efetuado ao Legislativo, referente ao Duodécimo,
ultrapassou o limite maximo, em 0,01% em desconformidade ao
que determina o art. 29-A, § 2°, III da Constituicao Federal (item
6.1 do relatério técnico);

E) AS DESPESAS cCOM MANUTENCAQO E

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQO BASICA

TOTALIZAM R$ 1.248.620,43, EQUIVALENDO A 100,21%

DOS RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB, DE R$

1.246.038,52, EM DESCUMPRIMENTO AO QUE DISPOE O

ART. 21 DA LEI N° 11.494/2007 (ITEM 6.3.1 DO RELATORIO

s

TECNICO);

Por todo o exposto requeremos para o caso das contas em comento, seja
reexaminada a matéria frente a inexisténcia de ma-fé, e também os precedentes acima

de Contas, que tem se manifestada sensivel para questdes similares.

2. DAS CONSIDERACOES FINAIS E DOS PEDIDOS

Isto posto, diante de todos os argumentos acima elencados e de toda a
documentacgao ora anexada, vem, perante Vossa Exceléncia requerer sejam recebidas
e consideradas as presentes justificativas, para que enfim, sejam as contas julgadas

REGULARES, ainda que com RESSALVAS, tudo por ser da mais humana justica.

Termos em que pede e espera deferimento.
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Palmas, na data do protocolo.

! 2 %a&ngton iose Lima Feitosa

Contador CRC/PI N°004338/0-5 T
Procurador
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""" Quem segue a justicae a lealdada e.ncontra vida,
justica e honra. Pv.21:21

POR ESTE PARTICULAR INSTRUMENTO DE PROCURACAO, A SENHORA ANGELA
MARIA DE JESUS OLIVEIRA, PORTADORA DO CPF 943.698.871-00, NOMEIA E CONSTITUI
SEU BASTANTE PROCURADOR, O SR. WASHINGTON JOSE LIMA FEITOSA, BRASILEIRO,
CASADO, CONTADOR CRC. P1-004338/0-5 T, PORTADOR DO CPF 343.110.923-34, CEDULA
DE IDENTIDADE 726.055-P1, COM ENDERECO COMERCIAL ENDERECO PROFISSIONAL NA
ACSVSO 41, AV. LO-9, LOTE 28-A, 1° ANDAR, CENTRO, PALMAS-TO, FONES 3225-2493,
98106-9494 A QUEM CONFERE PODERES PARA REPRESENTAR PERANTE O TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, ATUANDO EXCLUSIVAMENTE NO PROCESSO

N2 3877/2020 RELATIVO A PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DO FUNDO

MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO ALEGRE DO TOCANTINS (2019), PODENDO
REQUERER INFORMACOES, OBTER VISTA E/OU COPIA DE QUAISQUER PROCESSOS E
DOCUMENTOS E OFERECER DEFESAS E/OU RECURSOS ADMINISTRATIVOS DO INTERESSE
DO OUTORGANTE E TRANSIGIR, INCLUSIVE SUBSTABELECER, DANDO TUDO POR FIRME E
VALIOSO.

PORTO ALEGRE DO TOCANTINS -TO, 16 DE MARCO DE 2021.

J 2. O NV \j\v\z %
AIL EAMARL DEYE § LIVEIRA
OUTORGANTE
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'PROCURAGAO

justica e honra. Pv.21:21

POR ESTE PARTICULAR INSTRUMENTO DE PROCURACAO, O SENHOR JOSILTON
NUNES RODRIGUES, CONTADOR, PORTADOR DO CPF 977.356.201-87, NOMEIA E
CONSTITUI SEU BASTANTE PROCURADOR, O SR. WASHINGTON JOSE LIMA FEITOSA,
BRASILEIRO, CASADO, CONTADOR CRC. PI-004338/0-5 T, PORTADOR DO CPF
343.110.923-34, CEDULA DE IDENTIDADE 726.055-PI, COM ENDERECO COMERCIAL
ENDERECO PROFISSIONAL NA ACSVSO 41, AV. LO-9, LOTE 28-A, 1° ANDAR, CENTRO,
PALMAS-TO, FONES 3225-2493, 98106-9494 A QUEM CONFERE PODERES PARA

REPRESENTAR PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS,

PODENDO REQUERER INFORMACOES, OBTER VISTA E/OU COPIA DE QUAISQUER
PROCESSOS E DOCUMENTOS E OFERECER DEFESAS E/OU RECURSOS ADMINISTRATIVOS
DO INTERESSE DO OUTORGANTE E TRANSIGIR, INCLUSIVE SUBSTABELECER, DANDO
TUDO POR FIRME E VALIOSO.

PORTO ALEGRE -TO, 16 DE MARCO DE 2021.

ON NUNES RODRIGUES

ou
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